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I. Introducao

os ultimos anos, a integracdo da igualdade e da equidade de género nos mecanismos

de gestdo da terra e da 4gua tém assumido uma importancia crescente na agenda de

desenvolvimento internacional. Neste contexto, o projecto regional “Fortalecimento de
Capacidades sobre a Integracdo da Abordagem de Género na Gestdo dos Recursos Hidricos e
Fundidrios” representa um exemplo deste didlogo e de aprendizado entre distintos actores,
sendo implementado no ambito do acordo entre a Agéncia Espanhola de Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID) — Governo de Espanha (Governo Financiador), a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e os Governos de
Angola, Cabo Verde, Mocambique e Timor-Leste. O projecto visa melhorar os meios de vida de
homens e mulheres rurais, com um impacto positivo sobre a seguranca alimentar, nutricdo e
condicdes de saude. Para tal, é promovida a integracdo de uma abordagem de género na
legislacdo, politicas e programas sobre a gestdo fundidria e hidrica, através de metodologias
participativas e do estabelecimento de sistemas de informacdo nacionais e regionais. O
projecto visa igualmente conhecer experiéncias de outros projectos nos paises participantes
em temas de seguranca fundidria e gestdo da dgua.

A ACTUAR (Associag3o para a Cooperacdo e o Desenvolvimento)!, ONG com sede em Portugal
que trabalha na drea da seguranca alimentar e desenvolvimento, parceira da Rede
Internacional de Sequranga Alimentar (IFSN)* através da qual trabalha em conjunto com Redes
temadticas da sociedade civil para a Seguranca Alimentar dos PALOP (Angola, Mogambique,
Cabo Verde, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe), foi convidada para colaborar neste projecto
regional. O seu papel central foi a mobilizacdo de parceiros da sociedade civil para participar
no Seminario Regional ao nivel da CPLP a realizar em Lisboa (Junho de 2010), com o objectivo
de discutir, juntamente com os governos da CPLP, a problematica da questdo de género e
acesso a recursos e suas implicagdes na promocdo da seguranca alimentar. Nesse sentido, a
ACTUAR considerou oportuno elaborar um documento de posicdo com a perspectiva da
sociedade civil e suas recomendacdes sobre a integracdo da abordagem de género no acesso e
gestdo dos recursos hidricos e fundidrios. Esse documento serd apresentado e discutido
durante o seminario regional de Junho, onde serdo partilhados os resultados do presente
projecto (ja em sua fase final) e debatidos eventuais mecanismos e propostas de seguimento.

Espera-se que este documento possa contribuir para a discussao que terd lugar durante este
seminario de encerramento do projecto. Para tal, foi realizado um levantamento das iniciativas
(politicas, programas, projectos, legislagdo) em curso e/ou em formulacdo, bem como dos
diversos actores intervenientes (governamentais, sociedade civil, agéncias internacionais). A
metodologia adoptada foi a analise documental sobre politicas, programas, projectos e
legislagdo em curso e/ou em formulacdo, complementada com levantamento e analise de
outra documentacado relevante (diagndsticos, estudos, relatdrios) relacionada com a questdo
de género no acesso e gestdo sobre os recursos hidricos e fundiarios nos paises considerados.

Tendo por base uma metodologia participativa, a ACTUAR solicitou a colaboracdo das redes
parceiras para responder a um inquérito previamente preparado para o efeito, de forma a
assegurar a inclusdo das preocupacdes, demandas e recomendacdes da sociedade civil, no que
respeita a integracdo da abordagem de género no acesso e gestdo sobre os recursos hidricos,
mais especificamente quanto ao conteldo das iniciativas em curso e/ou em formulacdo
(politicas, programas, projectos, legislacdo). Apds a elaboracdo da primeira versdo do

1 .. ~
Para mais informacg&es consulte www.actuar-acd.org
2 .. ~ . . .
Para mais informac&es consulte www.ifsn-actionaid.net
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documento, recolheram-se as reac¢bes por parte da sociedade civil as conclusdes
preliminares, de forma a acordar um posicionamento conjunto sobre as propostas e
recomendacgdes a integrar.

Agradecemos as sugestdes recebidas por parte dos parceiros e organizagdes oriundos de
paises da CPLP, que gentilmente nos brindaram com pertinentes inputs®:

e ADRA - Accdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiental (Angola);
*  Parceria Nacional da Agua (Cabo Verde);
e Plataforma das ONGs (Cabo Verde);

¢ OADISA - Organizagdo das AssociacGes Para o Desenvolvimento Integrado de S. Antdo
(Cabo Verde);

* Rede INEP/Action Aid (Guiné-Bissau);

¢ ORAM — Associa¢do Rural de Ajuda Mutua (Mogambique);

e Consultora do projecto GCP/INT/052/SPA (Mogambique);

¢ MuGeDe: Mulher, Género e Desenvolvimento (Mogambique);

¢ Ministério para Coordenacdo da Accdo Ambiental (Mogcambique);

¢ FONG - Federacdo das Organizagcdes Ndo Governamentais (S. Tomé e Principe);

e ADADER - Associacdo de Defesa do Ambiente e Desenvolvimento Rural (S. Tomé e
Principe);

¢ MARAPA - Mar, Ambiente e Pesca Artesanal (S. Tomé e Principe);

e Direccdo dos Recursos Naturais e Energia (S. Tomé e Principe).

II. Género, Agricultura e Ambiente

homens, é indispensdvel para a producdo de alimentos e geracdo de renda,

contribuindo, consequentemente, para atingir niveis adequados de seguranca
alimentar e nutricional, para reduzir a pobreza e as desigualdades, e para aumentar o préprio
poder negocial das mulheres’ e a sua participagio na tomada de decisdes nas suas
comunidades.

O acesso a recursos naturais (terra, agua, biodiversidade), tanto por mulheres como por

Os(as) pequenos(as) agricultores(as) assumem um papel central na agricultura global,
produzindo mais de metade das necessidades alimentares mundiais (Altieri, 2009), sendo que
as mulheres sdo uma maioria significativa e produzem mais alimentos do que os que sdo
consumidos localmente (Banco Mundial, 2009). E, pois, indiscutivel a contribuicdo

 N3o obstante a insisténcia realizada, ndo nos foi possivel receber feedback das organizacdes da
sociedade civil de Timor-Leste.

* Quisumbing & Maluccio (2003 apud International Land Coalition, 2010) sugerem uma relag3o positiva
entre a quantidade de terra e outros activos que uma mulher possui no momento do casamento e a
percentagem das despesas do agregado familiar alocadas a alimentagdo, educagdo, cuidados de saude,
vestuario).
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fundamental que as mulheres trazem a producdo agricola: dois tercos da mao-de-obra
feminina dos paises em desenvolvimento dedicam-se a actividades agropecuarias (FAO apud
UN/Division para el Adelanto de la Mujer/Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
2008). De facto, as mulheres, particularmente nos meios rurais, exercem a maioria do trabalho
agricola, tendo desenvolvido ao longo de geracdes conhecimento quanto ao uso e gestdao de
recursos naturais (como sejam, por exemplo, plantas medicinais).

Vale salientar os papéis multiplos das mulheres (trabalho reprodutivo / doméstico, produtivo e
comunitario...) que sdo frequentemente invisiveis e ndo reconhecidos em termos econémicos
(ndo pagos, ndo contabilizados em andlises estatisticas), subestimando claramente a
contribuicdo da mulher para a producdo agropecudria e economia familiar. Também por estes
motivos, os seus direitos em relacdo ao acesso e controlo sobre tais recursos naturais ndo
estdo, ainda, eficazmente assegurados.

Sdo vdarios os autores que argumentam que a remogdo das barreiras para o crescimento
baseado no género contribuird significativamente para a realizacdo do potencial de
crescimento de Africa e para a efectividade dos esfor¢os para a reducdo da pobreza (Blackden
& Canagarajah, 2003; Gelb, 2001 apud Massango, 2009). De facto, os processos de
desenvolvimento estdo fortemente dependentes do papel das mulheres e das relagbes de
género existentes que, indiscutivelmente, sdo um factor determinante da distribuicdo dos
recursos naturais, dos factores produtivos e da riqueza.

O acesso e controlo dos recursos produtivos sdo factores essenciais para que a mulher rural
atinja uma situacdo de equidade em relacdo ao homem, e estdo condicionados por factores
locais socioculturais, politicos e econdmicos. O principio bdasico para a inclusdo de uma
abordagem de género nas politicas de gestdo de recursos naturais consiste em garantir o
acesso e o controlo a esses recursos por parte das mulheres, independentemente do seu
estado civil ou dos seus familiares do sexo masculino. Incorporar a perspectiva de género na
andlise e na gestao de recursos hidricos e fundidrios contribuird para a visibilidade das
desigualdades existentes no que respeita o acesso e controlo dos recursos, a distribuicdo de
poder, a participacdo nos processos de tomada de decisdo. A integracdo das questdes de
género neste processo permitird combater essas desigualdades, contribuindo assim para a
erradicacdo da pobreza e para atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
particularmente o #1 (erradicacdo da pobreza e fome extremas), #3 (Promover a igualdade do
género e capacitar as mulheres) e #7 (assegurar sustentabilidade ambiental), que estdo
directamente dependentes do acesso a terra, dgua e recursos naturais, bem como da
conservagdo da biodiversidade.

Na medida em que o acesso e o controlo sobre recursos naturais sdo condicionados pela
legislacdo existente, os costumes tradicionais, as leis consuetudindrias e os mercados, faz-se
necessdria uma visdo holistica para o tratamento deste tema, abarcando o nivel macro,
através da advocacia junto dos decisores politicos, o nivel meso, junto dos lideres comunitarios
e outros decisores, e o nivel micro, com a sensibilizacdo da comunidade, favorecendo um
didlogo construtivo entre 6rgaos de soberania, sociedade civil, organizacdes camponesas e
sector privado.

Ainda que, como teremos oportunidade de explorar no préximo item, féruns internacionais
estejam a prestar uma atencdo crescente a mulher, sublinhando e reconhecendo a sua
contribuicdo, e apesar dos esforcos de alguns paises para proteger os direitos das mulheres
nas suas proprias legislacGes, persistem obstdculos juridicos, econdmicos e socioculturais que
limitam o acesso e o controlo sobre a terra e a dgua, por parte das mulheres.
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a) Quadro de governacdo internacional

Os principios de igualdade, equidade de participacdo e ndo discriminacdo tém vindo a ser
crescentemente contemplados nos quadros legislativos internacionais. Seguem abaixo alguns
dos tratados internacionais, declara¢des, pactos internacionais que encerram em si estes
principios.

Declaragao Universal dos Direitos do Homem: Assinada em 1948, na Assembleia
Geral das Nacbes Unidas, enfatiza a igualdade (art. 1) e o direito a vida (art. 3),
direito esse que ndo se limita a sobrevivéncia fisica, mas implica dignidade e
liberdade. Vale salientar o artigo 17, que estabelece que todo ser humano tem
direito a propriedade, e o artigo 25, que estipula que todo ser humano tem direito
a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar,
com referéncia especifica a alimentagao.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos: Assinado em 1966, entrou
em vigor 10 anos mais tarde. Proclama o direito a autodeterminagdo dos povos
(os quais podem dispor de suas riquezas e recursos naturais - art. 1), a igualdade
de direitos perante a lei e proibicdo de discriminacdo por quaisquer motivos,
incluindo sexo (art. 26).

Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais: assinado em
1966, entrou em vigor na ordem internacional em 1976. O artigo 3 explicita que
os Estados Partes se comprometem a assegurar o direito igual que tém o homem
e a mulher ao gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale
sublinhar que os Estados Parte do Pacto reconhecem o direito fundamental de
todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome, pelo que adoptardo programas
concretos para, entre outros fins, assegurar a valorizacdo e a utilizacdo dos
recursos naturais (art. 11.2).

Convengao sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW): Aprovada pela Organizagdo das Nag¢Ges Unidas em 1979, e
com entrada em vigor em 1981, condena todas as formas de discriminagao directa
e indirecta contra as mulheres; os Estados comprometem-se a adoptar as
medidas adequadas, inclusive de caracter legislativo, para modificar ou derrogar
leis, regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher
(artigo 2.f). A CEDAW é o primeiro instrumento de direitos humanos que refere
especificamente a mulher rural (artigo 14), reconhecendo explicitamente os
problemas especificos e o importante papel que ela desempenha na subsisténcia
econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em sectores ndo-monetarios da
economia. Nesse sentido, os Estados-Parte comprometem-se a adoptar as
medidas necessdrias para eliminar a discriminacdo contra a mulher nas zonas
rurais a fim de assegurar a sua participacao no desenvolvimento rural e beneficios
inerentes (participacdao em esferas de decisdo, acesso a créditos e empréstimos
agricolas, etc). Saliente-se ainda o artigo 16. 1h, que atribui os mesmos direitos a
ambos os cOnjuges em matéria de propriedade, aquisicao, gestdo, administracao,
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gozo e disposicdo dos bens. O cumprimento das obrigacdes estipuladas na
CEDAW estd assegurado por um sistema de relatodrios periddicos que os Estados
devem apresentar ao Comité, bem como por um mecanismo de comunicacdes,
através do qual um individuo ou grupo podera apresentar denuncias de violacao
dos direitos de mulher por parte dos Estados que ratificaram os protocolos.

Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento: Data de 1986, e estabelece o
direito ao desenvolvimento como inalienavel, evidenciando que “O direito
humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos
povos de autodeterminagao que inclui (...) o exercicio de seu direito inalienavel de
soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais” (art. 1.2).
Estabelece ainda a adopc¢do de medidas efectivas para assegurar que as mulheres
tenham um papel activo no processo de desenvolvimento (artigo 8).

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs — 2000): Os estados-membros
comprometeram-se a atingir os 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, que
guiam os esforcos colectivos até 2015, no que respeita o desenvolvimento
sustentavel e o combate a pobreza. Neste documento, estdo expressas as areas
criticas de preocupacdo da Plataforma de Accdo adoptada na Quarta Conferéncia
das Mulheres em Beijing (como pobreza e sustentabilidade ambiental). E crucial
uma analise integrada entre os MDGs 1 (erradicacdo da pobreza), 3 (igualdade de
género) e 7 (sustentabilidade ambiental’), de forma a encorajar o acesso das
mulheres a recursos naturais e a sua participacdo nos processos de decisdo
inerentes a sua gestdo. Evidentemente, para alcancar o MDG 3, serdo
imprescindiveis estratégias de desenvolvimento rural inclusivas das mulheres.

Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas: Durante a Cimeira do Milénio, em
2000, promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas, os governos reafirmaram o
seu compromisso em promover a igualdade de género e capacitar as mulheres,
como modos efectivos de combate a pobreza e a fome, bem como a importancia
de estimular o desenvolvimento sustentavel (artigo 19f). O artigo 25d estabelece
ainda a resolucdo de combater todas formas de violéncia contra as mulheres e de
implementar a CEDAW (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres).

Cupulas Mundiais da Alimentagdo (1996 e 2002): promovidas pela FAO e pela
Organizacdo Mundial da Sadde (WHO), ratificam o compromisso de implementar
o direito da mulher a alimentacdo. As Directrizes Voluntdrias da FAO em apoio a
realizacdo progressiva do Direito a Alimentacdo concederam em 2004 elementos
importantes para a implementacdo de actividades com vista ao alcance de direito
a alimentacao nacional, com uma perspectiva de género.

Plano de Aplicagao das Decis6es da Cupula Mundial de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel: em 2002, 10 anos depois da Declaracdo do Rio
sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento (que em 1992 reconhecia o papel

5 . . ~ . 7
Inclui: “Reduzir para metade a percentagem da populagdo sem acesso permanente a dgua potavel”.
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decisivo da mulher na gestdo do meio ambiente e do desenvolvimento), este
Plano reiterou a indispensabilidade de fortalecer o papel da mulher no
desenvolvimento rural, na agricultura e na seguranca alimentar, assegurando que
a igualdade de género esteja integrada em todas as actividades abrangidas pela
Agenda 21, as Metas de Desenvolvimento do Milénio e o Plano de Implementacdo
de Joanesburgo.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos - Protocolo sobre os Direitos
das Mulheres em Africa: protocolo que desenvolve a Convencdo Africana sobre
os Direitos das Pessoas e dos Povos. O documento data de 2005 e aborda
especificamente a realidade em que vivem as mulheres africanas. O artigo 13
advoga o direito a igualdade e o artigo 15, explicitamente sobre o direito a
seguranca alimentar, estabelece que os estados deverdo assegurar o direito a
alimentagdo das mulheres, tomando as medidas necessarias para prover as
mulheres o acesso a agua, energia domeéstica, terra e meios de producdo
alimentar. O artigo 18 estabelece o direito das mulheres a um ambiente saudavel
e sustentdvel, cabendo aos estados assegurar a participacdo das mulheres no
planeamento, gestdo e preservagdo do ambiente e proteger e promover o
desenvolvimento de sistemas de conhecimento de mulheres indigenas. Vale
salientar o artigo 19, sobre o direito ao desenvolvimento sustentdvel, que
estabelece que os estados devem assegurar a introducdao de uma perspectiva de
género nos procedimentos nacionais de planeamento do desenvolvimento,
assegurando a participacdo das mulheres em todos os niveis da conceptualizagao,
tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo das politicas e programas de
desenvolvimento. Aos estados cabera ainda promover o acesso e controlo sobre
recursos produtivos por parte das mulheres, bem como o acesso ao crédito e
servicos de extensao rural.

Declaracdo Final da Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural (ICARRD): que teve lugar em Porto Alegre (Brasil), em
2006, reunindo representantes dos governos e sociedade civil numa discussdo
sobre o tema fundidrio, com abordagens mais participativas e sistémicas, de
forma a ter em consideracdo novas dimensdes, como a de género. Os Estados
Membros reunidos na ICARRD reafirmam na Declaragao Final que o acesso amplo,
seguro e sustentdvel a terra, a 4gua e a outros recursos naturais relacionados com
os meios de subsisténcia das populagbes rurais, especialmente, inter alia,
mulheres e grupos autdctones vulneraveis, é essencial para a erradicacdo da fome
e da pobreza, os quais contribuem para o desenvolvimento sustentdvel, e devem
ser parte inerente das politicas nacionais. E reconhecido ainda que as leis devem
ser formuladas e revisadas de forma a garantir as mulheres rurais direitos iguais e
plenos a terra e outras propriedades, inclusive por meios de direitos a heranca,
bem como o acesso ao crédito, capital, direitos trabalhistas, documentos legais de
identificacdo, tecnologias apropriadas e acesso a mercados e informacdes.
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b) Quadro legal nos paises do projecto

O ambiente legal dos paises em analise é complexo, dada a coexisténcia de varios sistemas
legais: por um lado, os instrumentos juridicos internacionais de direitos humanos; por outro, o
sistema legal nacional; e, por outro lado ainda, em alguns casos, as normas consuetudinarias.

Em termos gerais, como serd explorado posteriormente, a legislacdo nacional reconhece os
direitos de homens e mulheres no acesso e gestao de recursos naturais, entre os quais, terra e
agua. De facto, a Constituicdo de Mogcambique, Cabo Verde, Angola e Timor Leste prevéem
direitos igualitarios para homens e mulheres®. N3o obstante, na pratica, atingir essa n3o-
discriminacdo nao tem sido linear, pelo que é imprescindivel um esfor¢o efectivo de promocao
e consolidacdo de ac¢des positivas que assegurem a equidade de género.

Vale salientar que os direitos das mulheres estao definidos essencialmente em dois ambitos do
direito que interagem, na medida em que podem influenciar-se simultaneamente; sdo eles o
Direito Civil geral (direito da propriedade, da familia, de sucessdes), e o Direito agrario e de
recursos naturais.

O presente relatério concederd particular atencdo ao quadro legal sobre terra, na medida em
qgue ndo so os direitos a outros recursos naturais podem depender do direito a terra, como
também pelo facto de a legislacdo sobre a terra normalmente afectar mais directamente os
direitos da mulher (a legislacdo sobre outros recursos naturais carece, em alguns casos, de
disposicGes referentes ao género).

Apresentam-se seguidamente, de uma forma sintética, as estruturas legais dos quatro paises
do projecto, bem como os principais programas e projectos em implementagdo e/ou
formulag3o e actores intervenientes’.

Angola8

Existem ainda disparidades de género significativas na cultura angolana, ndo obstante os
progressos desde a independéncia do pais. Os homens s3do ainda vistos como os decisores e as
mulheres estdo frequentemente subordinadas a estes. Durante a guerra civil, devido a
mortalidade e migracdo’, ficaram bastante mais mulheres do que homens em Angola, as quais
foram forcadas a dedicar-se no comércio como uma forma alternativa de geracao de renda.
Por estes motivos, hoje em dia, as mulheres compdem a maioria da forca de trabalho agricola;
cerca de 1/3 dos agregados familiares sdo liderados por mulheres (nas areas rurais este
percentual é ainda maior), ainda que estes agregados sejam precisamente os mais pobres e
vulneraveis.

® Também as Leis da Familia de alguns paises consagram o principio da igualdade: a Lei da Familia de
Angola (1988) estabelece a igualdade dos casais em todos os aspectos da vida familiar (art. 3), educacdo
dos filhos, incluindo questGes de propriedade (artigos 54 e seguintes). Caso o casamento seja dissolvido
por morte, é assegurado o direito do esposo sobrevivente (independentemente do sexo) aos beneficios
resultantes do casamento (art. 75); Também a Lei da Familia de Mogambique (Lei#10/2004) advoga a
igualdade entre homens e mulheres no matriménio e nas relagdes familiares; estabelece que a
administragdo dos bens conjugais cabe aos conjugues em igualdade de condigGes (art. 102).

7 . , . 3T . . ~
Este item devera ser lido em paralelo com a andlise do Anexo 1 - quadro comparativo da incorporagao
de elementos relevantes para a equidade de género nos paises do projecto.
8 ~ . .. ~ . ; .
Esta sec¢do inclui informagdo disponivel em http://www.landtenure.info.
9 . L .
Mais de quarto milhdes de pessoas foram deslocadas durante a guerra em Angola e mais de 300.000
pessoas refugiaram-se em paises vizinhos, 80% das quais eram mulheres e criangas.
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As mulheres em Angola sdo responsaveis pelo trabalho de casa, por cuidar das familias, por ir
buscar dgua, alimento e madeira (energia), por desempenhar actividades agricolas e processar
sementes, como a mandioca e o milho. Estas actividades desempenhadas pelas mulheres
angolanas ndo sdo normalmente remuneradas e, como tal, ndo sdo consideradas como renda
da familia, aumentando inclusivamente a violéncia contra as mulheres em situa¢des familiares
economicamente desfavoraveis.

Em 1992, é assinada a Lei de Terras, respeitando apenas o uso agricola. Em 2004, o
parlamento angolano aprova a nova Lei de Terras (Lei n.29/04 de 9 de Novembro), bastante
mais completa do que a anterior, tendo como principal objectivo providenciar o uso dindmico
da terra para fins agricolas e habitacdo, proteger os direitos das comunidades rurais e
promover o desenvolvimento rural (ALRN, 2005). Ndo obstante o artigo 92 estipular que “o
Estado respeita e protege os direitos fundidrios de que sejam titulares as comunidades rurais,
incluindo aqueles que se fundam nos usos ou no costume”, a Lei ndo é suficientemente clara no
que respeita os direitos tradicionais, sendo que a maioria dos meios de subsisténcia da
populacdo estdo relacionados com a agricultura na qual a terra é predominantemente da
comunidade (CEDAW/C/AGQ/4-5, 2004). Afinal, a posse da terra é quase sempre ndo efectiva
para a maioria das pessoas que vivem nas dreas rurais, na medida em que estas ndo tém
titulos que sirvam para atestar os seus direitos ancestrais sobre essas terras (ALRN, 2005).
Apesar dos progressos verificados nos dois Ultimos anos, continua ainda a haver grande
perplexidade a volta do conhecimento sobre a problematica das terras para fins agricolas e
muito mais no que respeita a gestdo das terras a nivel nacional (ADRA 2004).

O Comité de Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres (2004) exibe a sua preocupacéo
guanto a descriminacdo das mulheres em documentos legais, como o Cédigo Civil, o Cddigo
Penal ou o Cddigo Comercial. Ainda que os direitos das mulheres estejam contemplados na
Constituicdo, a aplicacdo pratica das provisdes ainda era considerada pelo representante
angolano na 322 sessdo do Comité de Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (2004)
como pouco efectiva (CEDAW, 6-23 de Julho de 2004).

Em Angola, tem havido esforcos no sentido de implementar programas de erradicacdo da
pobreza baseada no género através de aconselhamento e apoio legal, micro-crédito e outras
intervencgdes dirigidas a mulheres rurais.

Saliente-se o papel do Ministério da Familia e de Promocgao das Mulheres, criado em 1997 (em
substituicdo do Secretariado de Estado para a Promogao e Desenvolvimento das Mulheres que
datava de 1991), que assume um mandato de definicdo e implementacdo de politica nacional
de promocao dos direitos das mulheres nas esferas publicas e privadas.

O MINADER (Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural) é o 6rgao do Governo que se
ocupa dos varios aspectos do sector agrario e do desenvolvimento rural. Foi instituida a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural.

Saliente-se ainda o papel importante das instituicdes de poder tradicional das comunidades
rurais locais, responsdveis pelas func¢bes associadas ao cumprimento das normas
consuetudindrias de uso das terras, dguas e bosques.

Varias organizagdes da sociedade civil tém desempenhado um importante papel com
programas de desenvolvimento que visam aumentar as oportunidades das mulheres se auto-
governarem e se tornarem economicamente independentes, permitindo-lhes obter e controlar
recursos produtivos. Salienta-se a ADRA (Associa¢do para o Desenvolvimento Rural Angolano);
a UNACA (Confederacdo de Associacdes de Camponeses e Cooperativas Agropecuarias de
Angola); a Development Workshop; a Plataforma Mulheres em Accdo e a Rede Terra, que
reune um grupo de ONGs que trabalha pelo direito a terra e ao desenvolvimento rural, tendo
participado na elaborac¢do da nova legislacdo de terras.
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Listam-se abaixo algumas das principais politicas e programas governamentais em fase de
formulagdo / implementacdo que reconhecem o papel da mulher e a importancia do seu
acesso a recursos naturais:

e Criacdo do Ministério da Familia e Promog¢do da Mulher (MINFAMU) — 1999.

e Estratégia e Programa do Marco Estratégico para a Promocao da Igualdade de Género
—2005.

e Estratégia de Combate a Pobreza 2005-2006.
e Programa de Extensdo e Desenvolvimento Rural (MINADER).
e Estratégia de Descentralizagdo 2008-2011.

e Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2009, enquadrada no
Programa de Desenvolvimento a Longo-Prazo (a 2025) e no Plano de Desenvolvimento
a Médio-Prazo (2009-2013) e politicas sectoriais.

e Programa de Micro-crédito implementado em sete provincias do pais.

Cabo Verde

Num contexto de um ecossistema fragil e de uma sociedade com graves vulnerabilidades, a
pobreza e a inseguranca alimentar sdo fortemente condicionadas pelas dificuldades de acesso
aos factores de producdo, ao emprego, ao nivel de educacdo e as relacdes de género
existentes. Vale salientar que as mulheres tém, proporcionalmente, menos acesso as terras de
regadio do que os homens e que as familias chefiadas por mulheres sofrem mais de
inseguranca alimentar, tém menos parcelas e menor capacidade de diversificacdo da producado
e ocupam as exploragcbes agricolas menos produtivas (terras de sequeiro). O Comité de
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (2006) manifesta a sua preocupacdo
relativamente a persisténcia de esteredtipos patriarcais tradicionais, no que respeita o papel e
as responsabilidades de mulheres e homens na familia e na sociedade.

Apds a independéncia de Cabo Verde, a reforma agrdria foi concebida com o objectivo de
proporcionar melhores e mais justas condi¢des para o desenvolvimento da agricultura e para a
seguranca alimentar: foram nacionalizados vdrios prédios rusticos e as dguas subterraneas,
celebraram-se contratos de parceria e fraccionamento de prédios rusticos em areas inferiores
a 1 hectare, criaram-se Comissdes de Reordenamento Agrario, etc. No entanto, estas medidas
presentes na Lei das Bases da Reforma Agrdria ndo foram pacificamente aceites pela
populacdo, tendo sido revogadas em 1993. Desde entdo, vdrios diplomas relacionados com o
regime fundidrio foram adoptados, verificando-se ainda hoje um quadro legal e institucional
qgue necessita de ser revisto, no sentido de se eliminarem sobreposicdes e melhorar o
enquadramento de alguns servicos. Ainda assim, o certo é que tanto a Constituicdo da
Republica como o Cddigo Penal, a Lei Eleitoral, o Cédigo Laboral e o Cddigo da Familia
consagram a igualdade de género, tendo sido realizados progressos consideraveis nos ultimos
anos.

Em Cabo Verde, foi criado em 1994 o (hoje) Instituto da Igualdade e Equidade do Género e em
2004 a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania.

Vale salientar o papel de algumas organizacdes da sociedade civil: PNA - Parceria Nacional da
Agua; MORABI (Associacio de Apoio a Auto-Promoc3o da Mulher no Desenvolvimento); OMCV
(Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde); AMJ (Associacdo Caboverdiana de Mulheres
Juristas).
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Os instrumentos de planificacdo do Governo incluem estratégias que preconizam o
desenvolvimento de condicGes para o exercicio pleno da cidadania e a promocdo de
programas especificos integrados e multi-sectoriais que contribuam para reduzir as
desigualdades de género existentes, entre eles:

Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza Il (2008): evidencia a importancia da
implementacdo de politicas relacionadas com a igualdade e equidade de género e
familia;

Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género 2005-2009: sustenta ampla
democratizacdo quanto ao sistema de relacdes de poder, melhoria de oportunidades a
todos os niveis e mudanca de comportamentos e uma eventual discriminagdo positiva
da mulher quando tal se mostrar necessario;

Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (2009) enquadrada no
Programa de Desenvolvimento a longo-prazo e no Plano de Desenvolvimento a médio-
prazo;

Plano de Accdo Nacional de Gestao Integrada de Recursos Hidricos 2009-2015
(PANGIRH): face a escassa intervengdo das mulheres na andlise de problemas e nos
processos de tomada de decisdo sobre os recursos hidricos, requer a
consciencializacdo quanto a incorporacdo da perspectiva de género através da
participacdo plena, permanente e efectiva das mulheres em todos os niveis de tomada
de decisdo e a integracdo das politicas de género nos planos para erradicacdo da
pobreza. O PANGIRH reconhece e reafirma o papel das mulheres no bom uso da agua,
com fins domésticos, agricolas e de subsisténcia, adoptando o Programa Género,
Pobreza e Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos com sub-programas para
desenvolver capacidades humanas, promover e difundir conhecimento, mobilizar e
capacitar mulheres quanto a gestdo de recursos hidricos e ao desenvolvimento de
legislacOes relativas a equidade de género e recursos hidricos. Este programa propode
um Sistema Nacional de Aguas, onde se integram organismos nacionais, conselhos
insulares, agéncias locais.

Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade do Género (ICIEG) - Decreto
Legislativo #1/94: estabelece o instituto da Condicdo Humana, instancia estatal para a
promoc¢do de politicas que contribuam para igualdade de género e criacdo de
condi¢des e mecanismos institucionais que assegurem a sua aplicacao;

Plano Nacional de Accdo sobre os Direitos Humanos (Dec. Leg. # 19/01): estabelece
como um dos objectivos a igualdade de género, sublinhando que o Governo se
compromete a difundir informacado sobre os direitos da mulher.
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Moc¢ambiquel?

Mogambique tem uma longa tradicdo de emancipacdo das mulheres, que data do periodo dos
desafios armados pela independéncia, bem como uma preocupacdo crescente com a
eliminacdo da desigualdade de género e elaboracdo de politicas e programas econdmicos e
sociais que estimulem a igualdade de género. Além disso, alguns instrumentos politicos
correntes estimulam o maior acesso de meninas a educacdo e existem mais oportunidades
para as mulheres alcancarem posicOes gerenciais equiparadas as de homens. De facto, sdo ja
varios os documentos legais mocambicanos que incorporam provisdes sobre os principios de
igualdade entre homens e mulheres (Constituicdo, Lei da Familia de 2004, Lei de Terras de
1997, Cédigo Comercial de 2005).

A primeira Constituicdo data de 1975 e legitima a apropriacdo da terra pelo Estado,
extinguindo-se, em consequéncia, os direitos de propriedade sobre a terra que até entdo
podiam existir a margem da propriedade publica e os direitos das comunidades locais sobre as
suas terras. Quer a Constituicdo de 1990 quer a de 2004 mantém o principio de que a terra é
propriedade do Estado, ndo obstante, a partir de 1990, a propriedade privada é
expressamente reconhecida como um dos pilares da economia. Neste sentido, a Lei de Terras
de 1997 pronuncia-se a favor de um direito de uso e aproveitamento da terra
verdadeiramente privado, informado pelo principio de liberdade e autonomia, de igualdade,
de universalidade e de justica e equidade (o acesso a terra por grupos vulnerdveis como a
mulher é expressamente garantido).

Apesar da questdo do acesso de forma equitativa ao recurso terra estar plasmado nos
diferentes instrumentos legais e reguladores, a divulgacdo dos mesmos ainda é fraca. A cultura
e tradicdo Mocambicanas privilegiaram historicamente o homem em detrimento da mulher
em todas actividades, e o registo de terras ndo é excepcdo. Os resultados do diagndstico de
género realizado nas zonas rurais em todas as provincias do pais pelo Ministério da Agricultura
indicam que o conhecimento pela Lei de Terras ainda é insignificante e quase nulo quando se
caminha para as zonas do interior do pais.

O direito oficial sancionado na Lei de Terras de 1997 é paralelo ao direito tradicional
constituido por um largo espectro de regras que governam os direitos consuetudinarios a terra
e a propriedade. Reconhecendo o direito de usar e ocupar a terra, de acordo com os costumes
consuetudindrios e os direitos das “comunidades locais” que adquirem um co-titulo colectivo
para “usar e beneficiar” da terra que ocuparam historicamente, a Lei das Terras visa ainda
garantir iguais direitos para as mulheres e homens a recursos naturais (terra e florestas),
estabelecendo que “o uso e a exploracdo da terra é um direito de todos os mocambicanos”.

N3o obstante, no que respeita o registo da terra, mesmo que a lei estatutdria ndo estabeleca
impedimentos formais, a atitude de empregados publicos e a burocracia extrema podem
constituir barreiras importantes que conspiram contra a legalizacdo dos direitos a terra. Neste
sentido, a discrimina¢do contra mulheres que sejam chefes do agregado familiar € maior. Para
ultrapassar estes constrangimentos, a Lei das Terras de 1997 criou os principios da terra co-
possuida pelo casal, durante a passagem de titulos de posse da terra.

Entre outras dificuldades que comprometem o avango das mulheres em Mog¢ambique
destacam-se: barreiras culturais relacionadas com os papéis definidos tradicionalmente para
mulheres e homens; sensibilizacdo insuficiente no que respeita leis e direitos que defendem as
mulheres; acesso desigual a educacdo; estrutura administrativa fragil e orientada para o
homem; atitude de siléncio e submissdo da mulher. As mudancas na sociedade mogambicana
e os processos correntes de transformacao rural tém contribuido para desencorajar a posse

% Esta sec¢do contempla informacdo disponivel em http://www.landtenure.info.
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consuetudindria das mulheres, mas ainda ndo providenciam garantias alternativas através das
leis formais ou regimes modernos de posse (FAO/OXFAM, 2003).

Embora moderados, existem normas do direito consuetudinario que discriminam a mulher
guanto ao acesso e gestao da terra e da agua, na medida em que existe a predominancia do
fenémeno patriarcal (particularmente no Sul do pais), em que a mulher ao divorciar-se ou ao
ficar vidva perde o direito de herdar a terra e outros bens afins (machamba e benfeitorias
existentes na terra que outrora pertencera a ambos). O mesmo aplica-se para a dgua em
particular para a irrigacdo de pequena escala'’.

As instituicGes mais relevantes que governam a questdo fundidria compreendem em
Mogambique os Governadores Provinciais e o Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural (MADER). Saliente-se a estrutura institucional para atingir a igualdade de género
(Ministério da Mulher e Ac¢do Social; Conselho Nacional para o Avanco das Mulheres —
composto por representantes do Governo e sociedade civil).

Em Mocgambique, algumas comunidades locais organizam Comités de Gestdo de Terras e de
outros recursos naturais, constituidos por homens e mulheres da comunidade. Na sua maioria,
as comunidades locais possuem direitos de uso da terra ndo registados. O desafio serd
investigar, delimitar, registar e respeitar os direitos existentes de uso da terra, incluindo
assegurar que os detentores actuais desses direitos de uso se beneficiam com a co-
participagao.

As organizacOes da sociedade civil tiveram um importante papel na promocdo da Lei das
Terras em 1997 e na difusdo de informacado no pais. Foram organizadas duas campanhas, pela
ORAM (Organizac¢do Rural e de Ajuda Mutua) e pela UNAC (Unido Nacional dos Camponeses),
para promover a implementacao de leis e sensibilizar os cidaddos quanto aos seus direitos a
terra, particularmente os direitos das mulheres. Destaque-se ainda o projecto sobre
Agricultura Sustentavel, Educacdo Ambiental que a MuGeDe esta levando a cabo, tendo como
grupo-alvo as mulheres rurais de Boane e Ressano Garcia.

Com base no programa do sector agrario, tém vindo a ser concebidos projectos e estratégias
para o alcance dos objectivos nele constantes, que estabelecem ac¢bes a implementar visando
o empoderamento econdmico e social da mulher. Listam-se abaixo alguns desses projectos,
politicas e programas:

e Plano de Accdo para a Redugcdo da Pobreza Absoluta 2006/09: contemplam a
necessidade de alcancar a igualdade de género e dar poder as mulheres como
condicdo para erradicar a pobreza.

¢ Programa Quinquenal de Governo 2005-09: preconiza a questdo do empoderamento
da mulher e cria mecanismo préprio dentro do Ministério da Mulher e Coordenacao
da Acgdo Social, o Conselho Nacional para o Avango da Mulher (CNAM).

* Politica de Género e Estratégia da sua Aplicacdo (resolucdo #19/07 do Congresso de
Ministros): forma de garantir direitos e oportunidades iguais para mulheres e homens,
destacando a prioridade na luta contra a pobreza absoluta. Inclui como acc¢bes
fundamentais: i) facilitar o acesso ao controle dos recursos naturais - visa garantir a
seguranca de posse e aproveitamento de recursos (incluindo terra e dgua) pela mulher
e incentivar o aperfeicoamento dos mecanismos legais de controlo de posse dos
recursos naturais e da heranca; ii) promover a gestdo e conservag¢do do ambiente —

11 o~ . . . o . . .
Informagdo recolhida via inquérito circulado. Como evidenciado em outra resposta de uma

organizacdo mogambicana ao questionario, “antes que a mulher busque dgua num riacho ou lagoa had
rituais tradicionais feitos por homens, lideres comunitdrios que no final tomam a decisdo final quanto ao
uso deste precioso liquido”.
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visa maior criar condicGes para maior participacdo da mulher na gestao e conservagao
do ambiente, na medida em que ela é a maior utilizadora dos recursos naturais.

e Estratégia e Plano de Accdo de Género do Sector Agrdrio (2005): tem como base os
pilares de desenvolvimento do Plano de Acc¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta
para garantir que os planos e programas integrem as especificidades da mulher com
maior enfoque para as camponesas. Relativamente ao acesso aos recursos e
preservacdo do meio-ambiente, esta estratégia identifica a promocdo do pleno acesso,
controlo e beneficio dos recursos naturais de forma sustentavel dos recursos de
producdo em todos os niveis de tomada de decisdo (legislacdo, planos de accéo,
programas, orgamentos).

¢ Plano Nacional para o Avanco das Mulheres (2002-2006): quadro estratégico global e
de referéncia que pretende orientar de forma coordenada e eficaz a planificagdo e
execucdo de ac¢bes de promocgdo da mulher, visando a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

Timor-Leste

Ainda que a Constituicdo garanta a igualdade de género, as mulheres timorenses debatem-se
com discriminagGes varias, em termos de acesso a educacgdo, niveis de analfabetismo,
participacdao no mercado do trabalho, acesso a alimentos, etc.

Além do patriarcado que caracteriza a ordem social timorense, saliente-se ainda a cosmologia
(conjunto de mitos, crencas e conhecimentos que incluem elementos dos mundos ordinario e
sobrenatural, os quais permitem interpretar acontecimentos e ponderar decisdes no
quotidiano), com consequéncias directas sobre a definicdo das relagGes de género em Timor
Leste (mais especificamente em termos de alocagdo de terras: “Sendo as instituicbes “liurai”e
“dato” masculinas e seculares, podem ter autoridade sobre disputas de limites de parcelas,
mas é o espirito da terra, conhecido como “Rai nain”, pertencente a “uma lulic” -uma
instituicdo feminina e sagrada -que em JUltima andlise dita as conexdes sagradas a
determinadas areas de terra” (Narciso, 2008). Continuando ainda com a autora, os direitos
concedidos as mulheres timorenses reflectem normas religiosas e consuetudindrias em relacao
a prépria divisdo dos recursos, que desfavorecem as mulheres. E o caso evidente do barlaque
(Narciso, 2008), que implica a transferéncia significativa de dinheiro e outros bens por parte da
familia do noivo para a familia da noiva, e que promove assim a associacdo da mulher ao
conceito de propriedade (dado o sentimento de pertenga e controlo relativamente a mulher,
pela qual pagaram), claramente estabelecendo relagdes de poder absolutamente desiguais.
Alids, particularmente as sociedades tradicionais patrilineares (a maioria em Timor Leste) ndo
permitem a heranca da propriedade, em muitos casos estendendo esta proibicdo a posse de
propriedade, implicando a limitacdo do controlo (quando sequer existente) da mulher em
relacdo a rendimentos dai provenientes (Fitzpatrick, 2002 apud Narciso, 2008).

A estrutura governamental em Timor-Leste inclui vdrias instituicdes relacionadas com a terra,
bem como varios departamentos dispersos pelo governo, que detém responsabilidades na
area da administracdo da terra, provocando algumas desordens e conflitos inter-agéncias. A
tendéncia mais recente de atribuir a responsabilidade global a uma Unica agéncia de terras
representa uma tentativa de resolver a questdo da coordenacdo num sistema com diversos
departamentos responsdveis por actividades administrativas multiplas, embora relacionadas.

A elaboracdo de uma estrutura organizacional de administracdo da terra em Timor-Leste é um
componente importante do estabelecimento de uma base institucional apropriada para o
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crescimento econémico e reducdo da pobreza no pais. A administracdo eficaz da terra
proporciona, entre outras coisas, a garantia dos titulos de propriedade da terra e seguranca no
aforamento de terras, ajuda no processo de tributacdo da terra, proporciona garantias
bancdrias, desenvolve e orienta as transac¢des de terras, protege a terra estatal publica e
privada, reduz a gravidade e frequéncia das disputas de terras, facilita largamente a reforma
fundiaria e melhora o planeamento e desenvolvimento das infra-estruturas.

Neste momento, Timor-Leste concluiu a fase de consulta publica do ante-projecto da Lei de
Terras, que acabou por ser aprovado em Mar¢co do corrente ano
(http://www.mj.gov.tl/files/Lei de Terras CM Final.pdf). A Secretaria de Estado para a
Promogado da Igualdade promoveu uma série de workshops sobre “A Lei da Terra e o Género”
com o objectivo principal de determinar as questdes importantes que devem ser abordadas
para fortalecer os direitos das mulheres no rascunho da Lei de Terras, Cddigo Civil e
regulamentos de implementacdo importantes.

O Governo de Timor-Leste aprovou as propostas de Lei das Terras, reservando para os
cidaddos nacionais e sociedades nacionais (constituidas exclusivamente por cidaddos
nacionais) a propriedade plena, determinando que os bens imdveis de estrangeiros titulares de
direito anterior revertam para o Estado (artigo 7 e 8), salvaguardando que podem continuar a
utiliza-los por meio de contrato de arrendamento com o Estado timorense. As demais pessoas
colectivas podem obter o direito de superficie ou outros direitos sobre bens imédveis (artigo
7.2), mas ndo podem ser titulares do direito de propriedade. No artigo 49, é sublinhado que o
direito de propriedade é assegurado igualmente a homens e mulheres, sendo vedada qualquer
forma de discriminacao.

Como principais actores institucionais destacam-se: i) Ministério da Agricultura, Florestas e
Pescas: é responsdvel pela formulacdo de politicas, coordenacdao econdmica e planeamento
relativamente a alimentagdo e agricultura; ii) Ministério do Desenvolvimento: compete-lhe a
elaboracdo de programas politicos nacionais no que respeita ambiente, poluicdo e energia; iii)
Direc¢do Nacional de Terras, Propriedade e Servicos Cadastrais (DNTPSC): servico responsavel
pela criacdo e administracdo de um sistema de informacdo relativo ao uso e propriedade de
bens imdveis e implementac¢do de um sistema eficiente de gestdo do patrimonio do Estado; iv)
Director de Agua e Saneamento. A Secretaria de Estado da Promocgdo da lgualdade é
responsavel pela concepcdo, execugcao, coordenagdo e avaliacdo da politica para as dreas da
promocdo e defesa da igualdade de género. Cabe-lhe designadamente apoiar a elaboragdo da
politica global e sectorial com incidéncia na promocdo da igualdade e fortalecimento do papel
da mulher timorense na sociedade.

A FONGTIL é o Forum ONG Timor Leste que, apesar de ndo ter tido o tema género
historicamente como o maior foco de trabalho, tem-se comprometido em prestar uma
atencdo redobrada ao tema a partir de 2007.

Vale salientar que o Programa do IV Governo Constitucional (2007-2012) evidencia a
importancia do desenvolvimento da Mulher e do seu papel no desenvolvimento harmonioso
da sociedade timorense. Assim, compromete-se a reforcar a introducdo da perspectiva de
género na concepc¢ao e andlise de politicas e estratégias de desenvolvimento nacional e a
desenvolver e alargar os programas de informacdo, comunicacdo e educacao sobre os direitos
da mulher, utilizando as linguas nacionais e métodos acessiveis (arte e técnicas audiovisuais),
com o envolvimento dos 6rgaos de comunicacgao social, sensibilizando e capacitando-os para o
tratamento dos casos de violéncia (item 1V.3).
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c) Algumas consideragdes: analise comparativa dos principais desafios

Em linhas gerais, os paises analisados adoptaram os principais principios dos instrumentos
internacionais nas suas legislag6es nacionais. A inclusdo destes principios de igualdade e
equidade na legislacdo formal é absolutamente necessaria, contudo ndo é suficiente para
garantir a equidade de género. Além de assegurar o reconhecimento destes principios nas
legislacbes nacionais, € imprescindivel que estas intervencdes legislativas sejam
compreendidas e aceites cultural e socialmente, o que implica frequentemente mudancas de
atitude. Como foi evidenciado, é comum o reconhecimento dos sistemas e normas
consuetudinarias de posse da terra, com implicacdes relevantes para os direitos das mulheres
a terra, pelo que os programas de gestdo da terra deverdo conhecer clara e profundamente
essas normas e praticas, de forma a saber como estas afectardo a implementacdo de tais
programas. De facto, em alguns dos paises analisados, as leis estatutdrias e consuetudinarias
coexistem lado a lado, também no que respeita a gestdo de recursos naturais'’, o que acaba
por conduzir a situacdes de pouca claridade e ambiguidades, devido a coexisténcia de
multiplas instituicGes com autoridade para gerir o acesso aos recursos e para resolver disputas
(lideres religiosos, autoridades consuetudinarias, organismos governamentais, etc).

As normas consuetudinarias sdo extremamente diversas, pelo que se devem evitar quaisquer
generalizacdes. N3o obstante, podemos dizer que em Africa predominam os sistemas
patriarcais, limitando os direitos das mulheres, de forma a evitar a perda de terras familiares
quando a mulher casa e sai da familia. Os direitos sobre as terras cultivdveis outorgam-se
normalmente aos chefes da familia homens, enquanto as mulheres beneficiam apenas de
direitos “derivados” (como certos direitos de cultivo obtidos pela sua relagdo com os familiares
masculinos). Frequentemente, estes terrenos cultivados pelas mulheres sdo menos férteis.
Também os sistemas matriarcais limitam os direitos das mulheres, na medida em que ainda
gue a propriedade se transmita por linha materna e conceda mais direitos as mulheres do que
o sistema patriarcal (no qual as mulheres sdo excluidas), o controlo da terra estad geralmente
nas maos dos familiares masculinos. Resta salientar que como a propriedade da terra se
identifica com a linhagem, nem homens nem mulheres podem “herdar” a terra: ambos detém
direitos de uso, ainda que os das mulheres sejam mais frageis, na medida em que se derivam e
dependem dos direitos dos homens da familia (Cotula, 2007). Vale salientar ainda as barreiras
criadas pelas normas consuetudindrias a integracdo da mulher nas esferas de decisdo sobre o
acesso a terra e a agua, particularmente no que respeita as praticas de heranca. O Comité de
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres mostra claramente a sua preocupac¢ao quanto
a persisténcia de praticas tradicionais que penalizam a mulher (particularmente em relacdo as
relacbes familiares e casamento), ndo obstante essas discrimina¢des estarem proibidas nos
documentos legais (é o caso concreto de Mogambique).

As limitagOes institucionais (meios humanos, técnicos e materiais), particularmente ao nivel
local, constituem importantes constrangimentos no cumprimento da lei de terras.

Apesar dos investimentos publicos na educagdo, a maioria das familias — em particular as
pobres e as chefiadas por mulheres — desconhece a lei da terra e as suas implicacGes; a falta de
informacdo e consciéncia dos seus direitos, relacionado parcialmente pelas praticas
tradicionais e também pelas praticas administrativas e judiciais, acaba por contribuir para a
discriminacdo das mulheres. O Comité de Elimina¢do da Discriminagdo contra as Mulheres tem

© Mogambique, por exemplo, reconhece os sistemas de terra consuetudinarios desde que estes sejam
consistentes com a Constituicdo; consequentemente, as leis consuetudinarias ndo poderdo discriminar
mulheres. Ndo obstante, as pressGes econdmicas minam essas proteccles, enquanto paralelamente
protec¢des estatutdrias nem sempre sdo efectivas.
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exibido sua preocupacdo quanto a reduzida informacao e respeito pelos direitos humanos das
mulheres, por parte das proprias mulheres, pelo que a sua capacidade de os reclamarem é
evidentemente fragilizada. Esta preocupacdo é manifestada quer em relacdo ao caso Angolano
(2004), quer ao caso Cabo Verdiano (2006), quer ao caso Mogcambicano (2007), sendo
proposta a disseminacdo de informacdo no sistema educacional®. Vale salientar que o
analfabetismo é um dos fortes constrangimentos para as mulheres em relagdo a obtencao da
informacdo que lhes possa beneficiar. No ano de 2000, 113 milhdes de criangas em idade
escolar ndo iam a escola, dos quais 97% viviam em paises em desenvolvimento, trés quintos
eram meninas (UN, 2004 apud UN/Division para el Adelanto de la Mujer/Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, 2008). Para esta situacdo de desigualdade em termos de
acesso a educacdo (cerca de 64% dos adultos analfabetos do mundo sdo mulheres),
particularmente nas zonas rurais, contribuem a distdncia entre a escola e a casa, a falta de
meios de transporte e problemas de seguranca associados, falta de servigos essenciais (como
casas de banho separadas, etc). O Comité de Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres
(2004 - Angola) exibe a sua preocupacdo pela falta de acesso a educagdo e capacitagao por
parte das mulheres angolanas que vivem em zonas rurais. Também em Cabo Verde, a taxa de
iliteracia das mulheres é elevada (32.8%), valor esse que ascende a 44% nas zonas rurais.

Finalmente, vale salientar que alguns dos paises analisados contam ja com uma coordenagao
de trabalho inter-ministerial para a seguranca alimentar. Apesar de se encontrarem em
diferentes estagios, todos os PALOP tém em curso processos de formulacdo e/ou
implementacdo de estratégias e programas nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional.
No que respeita os paises do projecto, Angola conta com a Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ENSAN) e seu correspondente Plano de Ac¢do aprovada pelo Conselho
de Ministros em 2009, na qual se prevé a conformacao do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN) com participacdo dos vdérios sectores do Governo e
sociedade civil;, Mogambique tem desde 1998 a Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN) com o seu correspondente Plano de Accdo, a qual foi revista em 2007
dando lugar a ESAN 1. E considerada um instrumento imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, sublinhando-se o papel importante do SETSAN — Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional enquanto instancia de discussao e coordenacdo
da politica; Cabo Verde possui uma Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA), que
deu lugar a um Plano Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA), este Ultimo aprovado em 2006,
o qual dispde sobre a conformacgdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar de caracter
interministerial. Dados os interfaces profundos entre a seguranca alimentar e o acesso a
recursos naturais, torna-se prioritario assegurar que estas estruturas de coordenagdo integrem
uma abordagem de género na definicdo de propostas de politicas, programas e estratégias de
promogdo da seguranga alimentar nos paises em causa.

Bos proximos relatérios de Mogambique e Cabo Verde serdo apresentados a CEDAW em Maio e
Setembro de 2010, respectivamente.
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I11. Recomendacgodes 14

uando falamos de direitos a terra, ndo nos estamos apenas a referir aos direitos de

propriedade, englobamos também o direito de uso e de controlo do uso e dos

resultados. Para alcancar uma situacdo de reconhecimento e respeito efectivo pelos
direitos das mulheres ao acesso, gestdo e controlo sobre recursos naturais, e assim contribuir
efectivamente para a seguranca alimentar e reducdo da pobreza rural, entendemos como
prioritario um compromisso politico permanente na adop¢do de uma abordagem de género e
reforco das capacidades das instituicdes e actores relevantes, dos canais de informacdo e
formacao, através da actuagdo em diversas areas, a saber:

A) CAPACITAGAO

i Desenvolver, adaptar e disseminar materiais de capacitagdo traduzidos para distintos
grupos e contextos (cartilhas, livros, videos) sobre Indicadores de Género adaptados as
realidades nacionais (particularmente que evidenciem: acesso e controlo das mulheres
sobre recursos naturais e seus impactos sobre a seguranca alimentar, gestdo
participativa de recursos fundiarios e hidricos, assentes na igualdade socioeconémica de
género, empoderamento, igualdade de género).

ii. Promover acgbes de capacitagdo e sensibilizacdo (seminarios, workshops, campanhas
medidticas) sobre leis fundidrias e hidricas e protec¢do consuetudinaria, particularmente
no que respeita a proteccdo dos direitos das mulheres, de forma a prevenir abusos e
destituicOes. Seriam inclusivamente validas ac¢des de intercambio de formacdo entre
paises da CPLP.

iii. Promover investigacdo nas seguintes dreas: Praticas locais e consuetudinarias;
Estruturas de posse da terra rural local; Fundos para acesso de mulheres a terra;
Estatisticas relacionadas sobre terra (nimero total de detentores, mulheres detentoras,
mulheres responsaveis pelo lar, etc); impacto do acesso e gestdo de recursos naturais
sobre a seguranca alimentar nos distintos paises; situacdo de transicdo nas regras e
normas costumeiras de controlo e gestdo dos recursos nas diferentes etnias™.

e AccOes de capacitacdo que envolvam a participacdo efectiva da populagao
local sobre: i) inclusdo de uma abordagem de género nos programas, politicas
e leis nacionais; ii) principios previstos nas legislacdes internacionais de
direitos humanos; iii) gestdo de recursos naturais (terra, agua, biodiversidade)
- inclui andlise, tratamento e manutencdo das infra-estruturas de agua; iv)

" Recomendagdes e sugestdes das organizagBes que participaram da elaboragdo deste documento,
provenientes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, S. Tomé e Principe.

> Como evidenciado num questionario recebido da Guiné-Bissau, “O grande problema que se coloca
hoje em dia é que estas regras estdo em transi¢do. E este periodo de transi¢to pode fragilizar seriamente
a situagdo da mulher. Vejamos um exemplo: toda a agricultura era anual (caso do arroz, do amendoim,
etc.). Entdo a questdo da propriedade da terra ndo constituia problema uma vez que a necessidade era
anual. Com a introdugdo das culturas perenes, tipo cajueiro, o cendrio muda completamente. Acesso
passa a significar posse. E neste momento que se revela a verdadeira natureza da descriminagdo da
mulher em relagdo aos recursos naturais”.
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importancia do papel das mulheres para a gestdao de recursos naturais e sua
contribuicdo para a seguranca alimentar e desenvolvimento.

Projectos Comunitadrios de Reforco de Capacidades das Mulheres e Jovens,
visando melhorar as suas competéncias nos aspectos ligados a gestdo de
recursos, incluindo a gestdo de negodcios, dando particular destaque a
integracdo das questdes de género (Gender mainstreaming) e acg¢des de
Comunicacdo para a Mudanca de Comportamento (CMC). As ONG's e
AssociacOes poderiam assegurar a implementacdo destas ac¢bes, tendo em
conta a sua capacidade e facilidade de acesso as comunidades. Para o efeito,
técnicos activistas de desenvolvimento e da sociedade civil teriam também
uma fase de melhoria das suas capacidades.

Formagdo/Capacitacdo de técnicos activistas de desenvolvimento e da
sociedade civil, para construcdo de uma nova cultura em rela¢do ao acesso a
recursos naturais (terra, agua, biodiversidade) e seus impactos sobre a
seguranca alimentar, com particular énfase no que respeita a inclusdo de uma
abordagem de género.

Programa de capacitacdo dirigido aos responsaveis técnicos em matéria de
terras e dguas nos ministérios e escritérios provinciais/comunais (locais), de
forma a sensibiliza-los quanto as interfaces entre género, acesso a recursos
naturais e seguranca alimentar, e assegurar a sustentabilidade destas
mudancas.

Trabalho conjunto com os lideres comunitdrios, no sentido da aplicacdo
efectiva dos principios fundamentais de igualdade e nao discriminagao
proclamados nos instrumentos internacionais de direitos humanos.

Para alcancar mudancas culturais efectivas, os homens terdo necessariamente
de ser incluidos nos programas de capacitacdo e de definicdo dos projectos.
Campanhas medidticas e acc¢bes de sensibilizacdo quanto aos direitos das
mulheres dirigidas a homens, com mensagens positivas das mulheres e quanto
ao seu status e responsabilidades nas esferas publicas e privadas, de forma a
contribuir para alterar as visbes e atitudes estereotipadas existentes em
relacdo ao papel de mulheres e homens.

B) SISTEMA JURIDICO

a.

b.

C.

d.

Adequar os sistemas legais e tradicionais respectivos (elaboracdo - para
aspectos que ainda ndo existam - adopg¢ao, implementacao e difusdo de leis,
regras e normas, quer nacionais quer internacionais).

Reformar o quadro legal e criar estrutura ministerial feminina, quando
necessario, com influéncia sobre a orienta¢do na politica de gestdo de recursos
hidricos e fundiarios.

AccOes de apoio juridico para assegurar o acesso das mulheres a servigos
legais de forma a facilitar o acesso da mulher a Justica (exemplo: criagdo de
consultorias juridicas gratuitas, etc).

Harmonizar a aplicacdo de normas consuetudinarias com as do direito escrito,
guando pertinente, tendo em consideracdo circunstancias particulares, e
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introduzir reformas graduais nos usos e praticas, para ajusta-los aos principios
constitucionais e do direito internacional sobre equidade de género.

Formulac¢ao de uma politica agrdria por parte do Governo que tenha em conta
e diversidade do Pais e os problemas reais dos agricultores pobres, garantindo-
Ihes seguranca em termos de propriedade das terras de que dispdem e do
acesso a quem nao a tenha (Angola).

Adopcdo, pelo Governo, de medidas que orientem a cedéncia de terras a
empresarios apenas com base em estudos adequados e independentes e
apo6s verdadeiras negociacdes com as popula¢des envolvidas. Tais estudos
deverdo contemplar solugbes para os problemas dos agricultores que,
eventualmente, possam ser prejudicados.

C) PARTICIPACAO, EMPODERAMENTO E REDES

a.

Promover estabelecimento e consolidacdo de redes tematicas da sociedade
civil.

Reforcar a participacdo da sociedade civil, particularmente das mulheres, nos
conselhos inter-ministeriais de seguranga alimentar, de forma a assegurar

gue uma abordagem de género é integrada nas politicas e programas de
acesso e gestdo de recursos naturais (terra, agua e biodiversidade).

Criar observatorios de monitoramento e avaliagao das politicas e programas
nacionais que afectem o acesso das mulheres a recursos naturais (para tal,
dados desagregados por sexo serdo fundamentais, de forma a medir e
monitorar os diferentes impactos das politicas econdmicas, sociais e
ambientais, sobre homens e mulheres).

Adoptar uma abordagem baseada em direitos e estimular a participacao das
mulheres produtoras nas fases de concepg¢do, implementacdo e
acompanhamento/avalia¢do de programas, politicas e projectos que afectem
o acesso das mulheres a recursos naturais.

Encorajar a participacdo de mulheres nas instituicdes tradicionais que tomam
decisdes, de modo que elas possam exercer os seus direitos no seio das
comunidades.

Criar condicGes que facilitem o acesso a tecnologias, formacao e informacao,
incluindo servigcos financeiros ao pequeno agricultor (exemplo: simplificacdo
dos processos para acessar ao crédito através um apadrinhamento para
simplificar a questdo dos bens para a penhora, uma vez que os camponeses
guase nunca tém para dar como garantia as instituicdes de crédito).

Apoiar a criacdo de pequenos projectos de apoio ao desenvolvimento das
mulheres nas comunidades rurais.
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32 Forum Mundial da Agua (Quioto, 2003)
www.world.water-forum-3.com — paragrafo 1;
3; 14; 23; 25; 26.

Acordos internacionais sobre a terra

Conferéncia Internacional das Nagdes
Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento
(Cairo, 1994)
www.iisd.ca/linkages/Cairo/program/p00000.h
tml - Preambulo; Principio 4

42 Conferéncia Mundial sobre Mulheres
(Beijing, 1995)
www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platfor

m/index.html - Paragrafo 35

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel Rio+10 (Joanesburgo, 2002)
www.johannesburgsummit.org — paragrafo 16;
18; 1i(d), (h); 40(f); VIlI(b).

Acordos internacionais sobre a biodiversidade

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
(United Nations Environment Programme,
1992) www.biodiv.org - Preambulo.

Assembleia Geral Beijing+5 (2000)
www.un.org/womenwatch/daw/followup/ress
233e.pdf - Paragrafo 71(a).

Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel Rio+10 (Joanesburgo, 2002)
www.johannesburgsummit.org — paragrafo 13;
16; 17 (k); 18.

Fontes relevantes na Internet (selecgdo)

http://waicent.fao.org/testsite/equidadege
nero/equidade-arquivo/equidade-
arquivo2008/cabo-verde/en/

http://waicent.fao.org/testsite/equidadege
nero/

http://cplpfao.blogspot.com

Landtenure.info

The World Conservation Union (IUCN)
Gender and Environment -
www.genderandenvironment.org

“World Summit on Sustainable
Development Sustainable Development
Survival Kit”, WEDO, 2002 -
www.wedo.org/wssd/survival-kit.htm

Divisdo para o Avanco da Mulher -
http://www.un.org/womenwatch/daw/daw

Exame e avaliagdo -
http://www.un.org/womenwatch/daw/Review

L

Comissdo da Condicdo Juridica e Social da
Mulher -
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/

CEDAW -
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/i
ndex.html

La mujer en el 2000 y después -
http://www.un.org/womenwatch/daw/public/
w2000.html

AGUA

“Global Population and Water: Access and
Sustainability” (UNFPA, 2003).
www.unfpa.org/publications/index.cfm

Gender and Water Alliance.
www.genderandwateralliance.org

Institute for Agriculture and Trade Policy
(IATP) Water Observatory -
www.waterobservatory.org

International Water Management Institute -
www.cgiar.org/iwmi/index.htm

Public Citizen’s Water For All Campaign -
www.publiccitizen.org/cmep/Water

United Nations Environment Programme
Freshwater Portal -
http://freshwater.unep.net

“Untapped Connections: Gender, Water,
and  Poverty,” - WEDO, 2003 -
www.wedo.org/publicat/publicat.htm

TERRA

“Bringing Equality Home: Implementing the
Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women
(CEDAW),” UNIFEM, 1998 -
www.unifem.undp.org/resources/cedaw

International Land Coalition’s Women's
Resource Access Programme -
www.landcoalition.org/main_wrap.htm

Rural Women'’s Access to Land and Property
in Selected Countries: Based on Reports to
CEDAW -
www.landcoalition.org/pdf/rehartll.pdf

United Nations Food and Agriculture
Organization (FAQ) Sustainable
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Development Division
www.fao.org/sd/PE1 en.htm

BIODIVERSIDADE

Diverse Women for Diversity
www.diversewomen.org

“State of the World 2003” Linking
Population, Women, and Biodiveristy. Mia
Mac Donald and Danielle Nierenberg,
Worldwatch Institute, 2003 -
www.worldwatch.org/pubs/sow/2003
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V. Anexos

Anexo 1 — quadro comparativo da incorporacao de elementos relevantes para a equidade de
género nos paises do projecto.

Anexo 2 — questionario circulado
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Anexo 1 - quadro comparativo da incorporacao de
elementos relevantes para a equidade de género nos
paises do projecto
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Angola

Cabo Verde

Mog¢ambique

Timor-Leste

Constituicao

Fevereiro de 2010:

Artigo 23.2 (Principio da igualdade)
1. Todos sdo iguais perante a
Constituicdo e a lei.

2. Ninguém pode ser prejudicado,
privilegiado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever
em razdo da sua ascendéncia, sexo,
raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua,
local de nascimento, religido,
convicgdes politicas, ideoldgicas ou
filoséficas, grau de instrugao,
condi¢do econdmica ou social ou
profissao.

Lei Constitucional #1/IV/92 com
emendas de 1999:

Estabelece a igualdade de todos os
habitantes em direitos e deveres, ndo
fazendo discriminag¢do por motivos de
cor, raga, etnia, sexo (art. 18);
Estabelece como propriedade do
Estado os recursos naturais existentes
no solo, subsolo e na zona econdmica
exclusiva e na plataforma continental
(art. 12.1).

2004:

Estabelece como principios:
universalidade e igualdade de direitos
e obrigagGes entre todos os cidadaos,
independentemente de sua raga,
sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, ideologia,
posicdo social ou estado civil (art. 35);
igualdade de género: o homeme a
mulher sdo iguais face a lei em todos
os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural (art. 36)

2002:

Art. 22.4. O Estado reconhece e
valoriza as normas e os usos
costumeiros que nao contrariem a
Constituicdo e a legislacdo que trate
especialmente do direito costumeiro.
Estabelece os principios de igualdade
em termos de direitos e deveres
perante a Lei, independentemente de
cor, raca, estado civil, sexo, origem
étnica, etc (art. 16) e dedicao art. 17 a
igualdade de direitos e obrigacdes de
mulheres e homens. Sublinha ainda
gue a participagao directa e activa de
mulheres e homens na vida politica
constitui condigdo e instrumento
fundamental do sistema democratico
(art. 63).
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Angola

Cabo Verde

Mog¢ambique

Timor-Leste

Lei de Terras

Lei de Terras # 9/2004, de 9 de
Novembro:

Estabelece como principios
fundamentais: propriedade originaria
das terras é do Estado; acesso e
respeito dos direitos a terra por parte
das comunidades rurais, incluindo
Seus usos e costumes; propriedade
estatal dos recursos naturais sobre os
quais se pode constituir direitos de
exploracgdo (art. 4,5,7,10).

Artigo 352 n.22 estabelece que o
Estado pode transmitir a pessoas
singulares de nacionalidade angolana
o direito de propriedade sobre
terrenos urbanos concediveis
integrados no seu dominio privado.

E reconhecida as comunidades rurais
personalidade e capacidade judiciarias
(art. 70, n2 3).

Regulamento Geral de Concessdo de
Terrenos (Decreto # 58/07).

As terras comunitarias e de dominio
publico ndo podem dar-se em
concessdo e ndo lhes é aplicdvel a Lei
de Terras (art. 19.7 e 3.2).

Lei Geral para a Reforma Agrdria
(LBRA), #9/11/82 revogada pela Lei #
87/1V/93.

A partir da independéncia em 1975, é
estabelecida a Primeira Republica,
baseada num sistema de governo
unipartiddrio, que em 1982 dita a Lei
Geral para a Reforma Agraria LBRA
estabelecendo uma nova estrutura
agraria no pais.

Segundo a Lei Geral sobre o
Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbanistico, o territorio
é considerado patriménio da nacdo,
de todas as gerac¢dOes presentes e
futuras. Esta lei regula o ordenamento
do territério e a planificagao,
estabelecendo que deverdo velar pelo
uso dos solos e a sustentabilidade,
promovendo o aproveitamento
6ptimo dos recursos naturais. Advoga
pela proteccdo da biodiversidade, a
solidariedade e o compromisso inter-
geracional e o desenvolvimento
equilibrado das regiGes, buscando a
justa reparticdo das riquezas e os
demais interesses econdmicos, sociais
e culturais do pais.

(Lei de Terras # 19/1997)

Estabelece que a terra é propriedade
do Estado, ndo havendo direitos de
propriedade privada sobre a terra,
mas concessodes de uso e
aproveitamento por 50 anos
renovaveis até um periodo de 100
anos (art. 17).

A Lei aplica o principio de igualdade
de género e reconhece as praticas
consuetudindrias ao estabelecer que
sdo sujeitos de direito de uso e
aproveitamento da terra: a lei faculta
as comunidades locais a possibilidade
de adoptar as normas e praticas
consuetudindrias na gestdo da terra e
de outros recursos naturais (art. 24.2).
A Lei reafirma o controlo do Estado
sobre a terra, e nota ainda que os
titulos de uso de terra podem ser
dados quer a homens quer a mulheres
(artigo 13), e os direitos de uso podem
ser herdados sem distingGes de sexo
(artigo 16).

Lei de Terras: aprovada em Conselho
de Ministros em 10/03/2010

O art. 4 estabelece a igualdade de
direitos de propriedade, por parte de
homens e mulheres, sendo vedada
qgualquer forma de discriminagado.

O Estado deve garantir que as praticas
costumeiras respeitem a Constituigao,
sejam participativas, ndao
discriminatorias e assegurem a
igualdade de género (art. 22)

Vale salientar que esta lei reserva aos
cidaddos nacionais e sociedades
nacionais (constituidas
exclusivamente por cidadaos
nacionais) a propriedade plena,
determinando que os bens imdveis de
estrangeiros titulares de direito
anterior revertam para o Estado (art.
7 e 8), salvaguardando que podem
continuar a utiliza-los por meio de
contrato de arrendamento com o
Estado timorense.
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Angola

Cabo Verde

Mog¢ambique

Timor Leste

Lei de Gestdo da
Agua

(Lei de Aguas #6/2002)

Recursos hidricos sdo bens do dominio
publico do Estado, sdo inaliendveis e seus
direitos sdo imprescritiveis. A sua
concess3o visa a preservagao e gestao do
recurso, em fungdo do interesse publico
(art. 5).

Alguns objectivos da politica de gestdo de
recursos hidricos: igualdade de
tratamento e oportunidades para os
intervenientes no uso da agua e
preservagao ambiental, competindo ao
Estado aplicar politicas de gestao
orientadas a promover e regular o uso de
agua com fins agricolas, entre outros (art.
10).

Art. 21: o direito de acesso a agua é
realizado através dos usos comuns e
privativos.

Art. 23.2: Os usos comuns das aguas sao
gratuitos e livres, e realizam-se de acordo
com o regime tradicional de utilizagdo das
dguas, sem alterar significativamente o
seu caudal nem a sua qualidade.

Art. 24.2: Quaisquer pessoas singulares ou
colectivas, publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, devidamente autorizadas,
tém acesso aos usos privativos, nos
termos da presente lei e demais legislagdo
aplicavel.

As aguas concedidas para fins agricolas
transmitem-se junto ao direito de uso e
aproveitamento das terras em iguais
condigGes (art. 38).

Cédigo de Aguas # 41/11/84,
modificado pela Lei # 115/V/99:

Os recursos hidricos pertencem ao
dominio publico, sendo que as obras
hidroeléctricas sdo propriedade
estatal (art. 3);

O cédigo das Aguas estabelece a
inalienabilidade (art. 5), 0 uso comum
(art. 6), o beneficio da colectividade
ou interesse publico (art. 7), a
planificagdo da gestdo (art. 8), a
participagdo (art. 9).

Os arts. 58-59 estabelecem que o
recurso hidrico deve satisfazer
primordialmente as demandas e
necessidades da populagao e as
demandas da conservagdo ambiental,
a agricultura, sivilcultura, pecuaria,
industrias, etc.

A Lei de Aguas #16/1991: é anterior a
reforma constitucional de 2004;
regulada por Decreto #43/2007.
Recursos hidricos sdo bens do
dominio publico, do Estado. O direito
a dgua é uma prerrogativa de todos os
cidaddos, seja para consumo ou para
fins econdmicos, sendo submetido ao
regime de dominio publico podendo-
se beneficiar todos em qualquer
momento (art.1). O regime geral é de
uso livre e gratuito, sem licenca. Por
excepcao, é permitido que a dgua seja
utilizada como regime privativo para
viabilizar um projecto econémico
particular mediante licenca ou
contrato (art. 12,21).

A nova Politica Nacional de Aguas e
Estratégia de 2007 reconhece a
participacdo das comunidades locais e
a sua organizagdo em Comités e o
papel relevante da mulher.

Decreto-Lei #4/2004: agua para
consumo domeéstico:

Estabelece a importancia da
participacdo de todos os usuarios,
agentes econdmicos e servigos,
reconhecendo o papel central das
mulheres nos processos de gestdo de
agua.

Ao Estado cabe assegurar um servico
universal de distribuicdo de agua,
através da criagdo de grupos de
gestdo da agua (art. 3).

O Servico de Agua e Saneamento
devera facilitar a nivel nacional o
acesso a agua fora das areas urbanas,
através de sistemas de gestao de dgua
liderados pelas comunidades.
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Angola

Cabo Verde

Mog¢ambique

Timor-Leste

Direito
Consuetudinario

Estudos mostram que esta questao
nao é linear. As situagdes variam,
porém existem alguns aspectos
relevantes:

De acordo com as normas
costumeiras, uma mulher ndo herda
dos pais porque se parte do principio
de que ela, ao casar, vai beneficiar da
terra do marido. Ainda que as normas
prevejam reparacbes para o caso de
ela permanecer solteira algumas
familias acautelam os interesses das
filhas tornando-as herdeiras ou
doando-lhes terra ainda em vida dos
utentes.

Do mesmo modo, quando o marido
morre, também de acordo com as
normas costumeiras usuais, a familia
deste procura ficar com a terra
quando ndo existem filhos ou quando
ela volta a casar.

O acesso das mulheres a terra é, pois,
restringido (normalmente recebem
parcelas mais pequenas do que as dos
homens) e precario e condicionado,
porque s6 ficam com a terra em certas
condicOes.

OBS: constatag0es saidas de um estudo

feito pela ADRA (2004) nas provincias
do Huambo, Lunda Sul e Uige.

Persistem esteredtipos patriarcais
tradicionais relativos ao papel e

responsabilidades da mulher e do
homem na familia e na sociedade.

Segundo as respostas recebidas por
parte de organizagGes cabo-verdianas
(2) ao questionario circulado, ndo
existem normas do direito
consuetudindrio que discriminam a
mulher quanto ao acesso e gestdo da
terra e da 4gua.

Ainda que proibido legalmente,
persistem em algumas zonas do pais
praticas consuetudinarias
discriminatdrias em relagdo ao
matriménio e as relacdes de familia,
como é o casamento em tenra idade
ou forgado e a poligamia.

O sistema de linhagem existente no
pais (patriarcal e matriarcal) influencia
fortemente a situacdo legal do acesso
a terra, em termos de género. De
acordo com as leis consuetudinarias, o
casamento é utilizado como um meio
de reproducdo da posse da terra. Num
sistema tradicional como este, as
mulheres tém o direito de cultivar a
terra para a sua subsisténcia, contudo,
ndo tem direito a herdar terra, apenas
ganham o direito de uso através dos
parentes masculinos (maridos, filhos,
etc).

A aplicagdo do direito consuetudindrio
reforca a ordem social estabelecida,
determinando as obrigacdes e os
direitos dos homens, mulheres e
criancgas. Habitualmente promovem e
mantém o controlo dos recursos
produtivos nas maos dos homens,
nomeadamente o recurso terra.

A maior parte das pessoas recorre ao
sistema tradicional de justica (adat) e
a processos informais para tratar
muitas questdes problematicas,
incluindo as questdes de violéncia
baseada no género e as questdes
relacionadas com a terra (Asia
Foundation: 2004:68). O sistema
tradicional ndo é favordvel as
mulheres: ndo herdam terra, ndo tém
assento em érgdos tradicionais de
tomada de decisdo como o Conselho
de Katuas, etc.
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Anexo 2 - questionario
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Inquérito realizado no ambito do projecto “Fortalecimento de Capacidades sobre a
Integragdo da Abordagem de Género na Gestdo dos Recursos Hidricos e Fundidrios”
(AECID / FAO)

Favor devolver até dia 3 de Maio de 2010 a

joao.pinto@actuar-acd.org com cdpia para joanavrdias@hotmail.com

Nome

Organizagao

Pais

Email

1. Existem nos instrumentos legais do seu pais normas afirmativas de protec¢do dos direitos
da mulher no acesso e gestdo da terra e dgua? Se sim, quais 0s mais importantes?

2. Vao sendo estabelecidos planos, programas e projectos usando ou visando implementar o
gue estd nesses instrumentos legais? Se sim, mencione os que se recorda terem sido os
mais importantes e porqué.

3. Existem normas do direito consuetudindrio que discriminam a mulher quanto ao acesso e
gestdo da terra e da agua? Exemplifique os mais importantes.
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4. Hierarquize as principais dificuldades que se colocam ao fortalecimento de capacidades
sobre a integracdo da abordagem de género na gestdo dos recursos hidricos e fundiarios?

1

2 3 4 5 6 7 8

Inexisténcia de dados estatisticos de forma desagregada por sexo, no seio da
comunidade agricola, em particular no ambito de acesso e gestao de recursos
hidricos e fundiarios.

Insuficiéncia de programas e projectos de promocao dos direitos das mulheres,
no acesso e gestdo de recursos hidricos e fundiarios.

Insuficiente sensibilizacdo sobre a importancia da abordagem de género junto
dos técnicos ligados com a problematica fundiaria e gestdo do acesso a agua.

Insuficiente acesso as estruturas juridicas para fazer valer os direitos
consagrados na legislagdo vigente.

Barreiras socioculturais e leis consuetudinarias que ainda limitam o acesso das
mulheres e dos jovens aos recursos produtivos e na tomada de decisdes.

Insuficiente nivel de organizacdo por parte das estruturas da sociedade civil
com actuacgdo nesta area.

Insuficiente difusdo e conhecimento da legislacdo de promocdo dos direitos
das mulheres quanto a gestdo de recursos hidricos e fundidrios,
particularmente por parte dos detentores destes direitos.

Outros:

5. Se tivesse que indicar duas propostas de accdo visando melhorar a situacdo vigente,
envolvendo os actores relevantes (Governo, doadores, FAO, sociedade civil), quais seriam
as suas prioridades?

Muito obrigado pela sua colaboragdo!
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