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Porqué este Guia?

A nivel global, estima-se que em 2019 a in-
seguranca alimentar tenha atingido 2 mil
milhdes de pessoas (25,9% da populagao
mundial) e que cerca de 690 milhges de
pessoas estavam subnutridas (8,9% da
populagdo mundial). Avaliagdes prelimi-
nares baseadas nas Ultimas perspetivas
econdmicas disponiveis, sugerem que,
em 2020, a pandemia COVID-19 pode adi-
cionar entre 83 a 132 milhdes de pessoas
aquele nimero de subnutridos no mundo,
dependendo da durac3o e intensidade da
crise sanitaria e suas implicacdes nos dife-
rentes cenarios de crescimento economi-
co'. Por outro lado, o niUmero de pessoas
desnutridas nas suas multiplas formas

(subnutricao, caréncia de micronutrien-
tes, excesso de peso e obesidade) e as ele-
vadas taxas de mortalidade e morbilidade
associadas a doencas ndo transmissiveis
relacionadas com fatores de risco asso-
ciados a alimentacdo inadequada como
diabetes, doencas cardiovasculares, hi-
pertensao, disturbios metabélicos e varios
tipos de cancro n3o param de aumentar
nas Ultimas décadas em todos os paises,
sem excegao.

0 que as pessoas comem hoje em dia, e
a forma como esses alimentos s3o pro-
duzidos, n3o s6 afeta a sadde humana?*®
como também tem importantes ramifica-



¢oes de impactos para o meio ambiente:
estima-se que o atual sistema alimentar
é responsavel por cerca de 21 a 37% do
total das emissbes de gases com efeito
de estufa, um dos principais impulsiona-
dores das alteracges climaticas' e cujos
efeitos poderao chegar a representar até
10% sobre o Produto Interno Bruto da
economia global®. De tal forma as atuais
epidemias de obesidade e de subnutricao
e as alteragdes climaticas est3o interliga-
das que convergem para uma situacio
de sindemia global, tendo como fatores
subjacentes os sistemas alimentares, de
transporte, de planeamento urbano e de
uso dos solos. Tais desafios exigem uma
acao integrada e sistémica por parte dos
varios atores sociais, desde o nivel local,
nacional e global®.

Mas o sistema alimentar nao é homo-
géneo e nem todos os seus subsistemas
contribuem para este quadro de insusten-
tabilidade. A agricultura familiar produz
mais de 70% dos alimentos consumidos
pela populagdo mundial, essencialmente
através de Circuitos Curtos Agroalimen-
tares, também designados como cadeias
curtas alimentares, e com menos de 25%
dos recursos - incluindo terra, agua e
combustiveis fésseis. Em contraposicao,
os circuitos alimentares industrializados,
organizadas geralmente em longas ca-
deias, utilizam cerca de 75% dos recursos
disponiveis para fornecer apenas 30%
dos alimentos, sendo responsaveis por
gerar grande parte das externalidades
ambientais, sociais e de saude. Contas fei-
tas, os gastos globais para compensar as
externalidades causadas pela alimentacao
industrial ultrapassam em mais de cinco
vezes o orcamento global com armamen-
to*.



Do ponto de vista econdmico, social e
ambiental, estes gastos n3o tém sido
suficientes, por exemplo, para conter a
exclusdo dos produtores familiares de
alimentos; o aumento do desemprego e
da pobreza; a desertificacao populacional
do meio rural; para equilibrar a crescente
urbanizacao; melhorar os sistemas de
salde; evitar a degradacdo dos solos e
a erosdo da biodiversidade - todos eles
problemas que condicionam fortemente
o desenvolvimento e a competitividade
dos territorios num contexto de crescente
descentralizacdo politica, econdmica e
administrativa que coloca os servigos pu-
blicos locais sob novas pressoes.

Politicas alimentares locais podem alterar
esta situacdo ou, pelo menos, mitigar os
seus impactos, fortalecendo a seguranca
alimentar e nutricional das populactes
locais e o cumprimento do seu Direito Hu-
mano a Alimentacao e Nutricdo Adequa-
da®. Nas Oltimas décadas, varias cidades
e territorios tém desenvolvido politicas
neste sentido, algumas agoes setoriais e
boas praticas no planeamento e desenvol-
vimento urbano®. Sao exemplos as cidades
reunidas no ambito do pacto de Mildo [I].



A recente Estratégia Europeia “do Prado
ao Prato” estimulara, possivelmente, esse
processo ao nivel regional e local. Esta
estratégia pretende, a um nivel macro,
promover a transicao para sistemas
alimentares sustentaveis, saudaveis e
inclusivos, focando-se na necessidade
de criar sistemas alimentares que asse-
gurem que os europeus beneficiam de
uma alimentacdo sustentavel a pregos
acessiveis, contribuindo para a reducao
do desperdicio alimentar, a luta contra as
alteracoes climaticas, a protecao do am-
biente e a preservacao da biodiversidade’.
Este € um marco importante que coloca a
alimentac3o de forma mais integrada no
quadro das politicas europeias. De referir
as recomendacbes que tém sido feitas a
Comissao Europeia para que esta estra-
tégia faca “do direito a alimentacao ade-
quada um dos pilares essenciais da [sual
implementacao” e que “se trabalhe com
os Estados-Membros e os 6rgaos de poder
local e regional na definicdo de medidas
a curto e médio prazo (..J, bem como de
medidas a longo prazo (politicas sociais
estruturais)” [ll1.

Ao nivel nacional, Portugal criou em 2018
o Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (CONSANP) [IIl], um
passo inédito no quadro da Europa e que
resulta dos compromissos do pais no qua-
dro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. 0 CONSANP constitui uma
plataforma interministerial que prevé a
participacao da sociedade civil, do setor
académico e empresarial, visando criar
uma visao integrada das matérias relativas
a seguranca alimentar e nutricional, a con-
vergéncia e a coeréncia de instrumentos e
medidas, integrando-as numa Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional. Um dos objetivos previstos para o
Conselho Nacional passa por “incentivar o
desenvolvimento da Seguranca Alimentar
e Nutricional ao nivel municipal”, o que,
concretizando-se efetivamente, traduzira
uma importante intencdo de articulacdo
entre a criag3o de estratégias alimentares
locais, adaptadas as especificidades dos
territorios locais, alinhadas com um qua-
dro estratégico nacional e visando cumprir
as metas ao nivel europeu.



Também a Agenda de Inovacao para a
Agricultura 2020-2030 do Governo de
Portugal [IV], pode estimular este pro-
cesso para melhor implementagdo local
dos seus varios eixos, entre eles, o Eixo
1.1 Promocao da Dieta Mediterranica e de
uma alimentagio equilibrada, do Eixo IL1
Combate as alteracoes climaticas; o Eixo
[12 Valorizac3o e gestao sustentavel dos
recursos naturais e genéticos e o Eixo I1.3
Reforco do tecido socioeconémico dos
territorios rurais.

Em Portugal, é de fato necessaria uma
trajetoria mais expressiva nestas mate-
rias. Nas Ultimas décadas o pais conseguiu
consolidar um conjunto de direitos sociais
e modernizou de forma objetiva as in-
fraestruturas do seu Estado de bem-estar
social. Contudo, a relagao entre um mode-
lo de producao/distribuicao dominante no
sistema agroalimentar e a evolucao das si-
tuacdes de privacao no acesso a alimentos
adequados tém sido, maioritariamente,
tratadas como “externalidades” de que se
ocupam, em grande parte, as entidades
privadas de assisténcia social®.

A questao alimentar, tal como se coloca
na atualidade, tem sido menos priorizada
pelos sucessivos governos e por conse-
quéncia, a descentralizacao de competén-
cias e recursos nesta matéria. Contudo,
diversos municipios possuem iniciativas
setoriais procurando alcangar uma maior
sustentabilidade nos seus sistemas ali-
mentares. E alias a este nivel que se ve-
rifica maior dinamismo e inovacao nesta
area, pelo que estdo reunidas algumas
condicdes para passar de agdes setoriais
para politicas alimentares mais abran-
gentes, razao suficiente para elaborar este
Guia. ¥



Para qué e para quem é este Guia?

A publicacio “AlimentACAO! Local: guia
para construir politicas publicas e circuitos
curtos agroalimentares para realizar o
Direito Humano a Alimentagao Adequada”
pretende contribuir para o reforco das
capacidades globais de todos os atores in-
teressados em trilhar o caminho de cons-
truir politicas pUblicas e programas nesta
mateéria, sejam atores governamentais,
agentes de desenvolvimento local, cida-
daos e cidadas e outros atores relevantes
para o sistema alimentar local de dado
territorio.

0 seu objetivo é apoiar essa caminhada,
pois passar da mitigacdo de externali-
dades para a transformacao do sistema
alimentar visando a realizagao efetiva do
direito humano a alimentagio adequada
implica uma abordagem mais ampla e
holistica do sistema alimentar.

A pandemia recente veio reforcar esta
necessidade, ao expor as fragilidades do
atual sistema alimentar global, e demons-
trando a importancia de desenvolver
sistemas alimentares locais sustentaveis e
resilientes para mitigar os impactos nega-
tivos daquele®.

0 guia inicia-se pela exposicao da relagio
positiva entre sistemas alimentares sus-
tentaveis, circuitos curtos agroalimentares
e o Direito Humano a Alimentacao Ade-
quada para, em seguida, abordar a cons-
trucao de politicas publicas alimentares e
respetivos mecanismos de governanga a
nivel local.

0 trabalho foi realizado a partir de varias
fontes secundarias sobre o tema e infor-
magcao de acdes em curso em alguns mu-
nicipios portugueses, incluindo aqueles
que se agregaram em torno do projeto
AlimentACAQ! [V1.
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Fig. 1: Componentes do sistema alimentar e outros sistemas relacionados.

Sistema alimentar

Um sistema alimentar deriva e interage
com o ecossistema em que esta integrado:
o ambiente biolégico, composto por todos
0S organismos que vivem numa area es-
pecifica e que constituem a biodiversidade
da area; e todos os componentes fisicos
nao vivos (abitticos) do meio ambiente

com que os organismos interagem, como
o ar, solo, a agua e a luz solar. Todo este
contexto traduz-se numa agrobiodiversi-
dade propria de cada sistema alimentar.

Um sistema alimentar abrange os varios
elementos e atividades que se relacionam



com a produc3o, processamento, distri-
buic3o, preparagao e o consumo (confegio
e assimilagdo nutricional) dos alimentos
num determinado contexto e territorio,
ou seja, no contexto de uma paisagem
alimentar especifica. Devido a estas ca-
racteristicas, um sistema alimentar opera
dentro de contextos sociais, politicos,
econémicos e ambientais, sendo, simul-
taneamente, influenciado pelos mesmos,
pelo que interage e é composto de outros
subsistemas, como por exemplo, energia,
educagdo, comeércio, ambiente, salde,
etc.). Isto significa que um sistema alimen-
tar requer também recursos humanos
que proporcionem trabalho, investigacao
e educacao.

De uma forma geral, as diferentes compo-
nentes dos sistemas alimentares podem
concretizar- se em escalas espaciais di-
ferenciadas, desde o nivel dos territérios
locais, ao nivel nacional e internacional.
Por exemplo, no caso de um circuito curto
agroalimentar a producdo, o transporte
dos alimentos e o seu consumo ocorrem,
geralmente, numa unidade territorial de
proximidade, dentro da mesma freguesia,
conselho ou até regido. Ja no caso das
cadeias longas industriais, toda as compo-
nentes do sistema alimentar podem ocor-
rer em paises e até continentes diferentes.



Sistema alimentar sustentavel

N3o existe uma definicio universalmente
aceite de sistema alimentar sustentavel.
Contudo, considera-se, na generalidade,
que este garante a seguranca alimentar
e nutricional de todas as pessoas, de tal
forma que os seus fundamentos econd-
micos, sociais e ambientais nao compro-
metem o acesso a alimentos adequados
das geragdes vindouras, o que implica,
necessariamente, a sua sustentabilidade
economica, social e ambiental®.

Tomando as caracteristicas descritas pelo
Painel de Alto Nivel de Peritos do Comité
Global de Seguranga Alimentar das Nagbes
Unidas (HLPE, 2020), podemos considerar
que os Sistemas Alimentares Sustentaveis
constituem o conjunto de elementos e
atividades que atualmente se relacionam
num espago socialmente construido
(territorio), com a finalidade primeira
de garantir o acesso a uma alimentacao
adequada para os seus habitantes, sem
comprometer esse mesmo direito para as
geracoes futuras'.

Sistemas Alimentares Sustentaveis incorporam qualidades que sustentam as seis
dimensoes da seguranca alimentar: Disponibilidade, Acesso, Utilizacao, Estabilidade,
Agéncia (human agency) e Sustentabilidade. Estes sistemas alimentares sustentaveis

Sao:

- produtivos e prosperos - para garantir a disponibilidade de alimentos suficientes;

- equitativos e inclusivos - para garantir o acesso de todas as pessoas aos alimentos
e aos meios de vida dentro desse sistema;

- “empoderadores” e respeitadores - para garantir a agéncia para todas as pessoas
e grupos, incluindo aqueles que sao mais vulneraveis e marginalizados para fazer
escolhas e exercer voz na formacao desse sistema;

- resilientes - para garantir estabilidade diante de choques e crises;

- regenerativos - para garantir a sustentabilidade em todas as suas dimensaes;

- saudaveis e nutritivos - para garantir a absorcao e utilizagao de nutrientes.

Fonte: HLPE, 2020 "

Um sistema alimentar sustentavel pode, assim, melhor contribuir para realizar o Direito
Humano a Alimentac3o e Nutricdo Adequada. Os Circuitos Curtos Agroalimentares sao
essenciais nesta equacao - sao, na verdade, uma peca central da mesma.?




Circuitos Curtos Agroalimentares (CCA)

0 aparecimento dos CCA surge em rea-
¢ao a concentragao de poder do sistema
agroalimentar no grande setor industrial,
de producio e retalho, sobre parte das
componentes da cadeia alimentar global.

Os impactos desta situacao tornaram-se
claros com a crise alimentar de 2007/
2008, gerada por causas diversas e intrin-
cadas, desde a especulacao dos mercados,
aos precos elevados do petréleo, a com-
peticdo por recursos para producdo de
biocombustivel e alimentacao, varios anos
de secas e reservas reduzidas de cereais,
entre outras® " ®, Esta mercantilizacdo
progressiva da alimentaco resultou em
diversas distor¢bes do mercado, crian-
do um sistema desigual com profundas
desconexdes entre a producgao alimentar,
os alimentos em si e os consumidores, e
grandes desafios a sustentabilidade ali-
mentar global'®.

Confecao L

e consumo

Comercializacao

Neste contexto, a inclusdo dos CCA na
agenda europeia é recente, surgindo
como reagao a flutuagao dos pregos agri-
colas verificada naquele periodo de 2007/
2009, situagao que veio descortinar pro-
blemas no funcionamento da cadeia de
abastecimento alimentar na Europa liga-
dos a falta de transparéncia do mercado,
a desigualdades de poder nas negociacoes
e praticas concorrenciais desleais. Face a
este cenario, o Parlamento Europeu e ou-
tras instituicoes promoveram um conjun-
to de iniciativas e estudos que resultaram
na criagao de varias resolucdes e medidas
concretas para o desenvolvimento dos
CCA na regido. De facto, a partir de 2013,
o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvi-
mento Rural (FEADER) incluiu como prio-
ridade politica de desenvolvimento rural o
desenvolvimento dos CCA e dos mercados
locais.

Fig. 2: Dinamica do Circuito Curto Agroalimentar em relacao ao sistema alimentar.



Significado e beneficios dos CCA

Um conceito amplo de CCA é proposto
num estudo promovido pela Comissao
Europeia (2015)7, no qual sao propostos
varios critérios para os CCAs - de definicao
do intermediario, de delimitacao do mer-
cado local, de delimitac3o da area geogra-
fica, entre outros - e que evidenciam:

- reduzido nimero de intermediarios
entre o produtor e o consumidor (no
maximo umJ;

- cadeia de produto mais transparente - o

consumidor conhece a origem do pro-
duto e a forma como foi produzido;

- a cadeia alimentar esta estruturada de
forma a assegurar maior retencdo do
valor do produto vendido para o pro-
dutor;

- os intermediarios assumem papel de
parceria na dinamizagao dos CCA, com-
prometidos com a partilha de informa-
a0 sobre os produtores, a origem dos
produtos e as técnicas de producao
utilizadas.

CIRCUITO CURTO AGROALIMENTAR (CCA): um modo de comercializacao que se efetua
ou por venda direta do produtor para o consumidor ou por venda indireta, com a con-
dicao de nao haver mais de um intermediario. A ele se associa uma proximidade geo-
grafica (concelho e concelhos limitrofes) e relacional entre produtores e consumidores.

Em Portugal, tém sido indicadas como as
formas mais habituais de CCA®:

- Mercados de Produtores;

- Feiras de Produtos Locais;

- Ponto de venda coletivo;

- Cabaz de Produtos Agroalimentares;

- Venda a restauracao coletiva;

- Qutras iniciativas, como encomendas
diretas ao produtor através da internet
e plataformas on-line de venda que
rednem informacao sobre produtores

Fonte: MAMAQT, 2013, cit. por RRN, 2013°.

locais e seus alimentos e possibilitam
a realizacao de encomendas diretas ao
produtor. Para informacao mais de-
talhada sobre este topico consulte a
nota 18 no final desta publicacao.



De uma forma geral, tém sido indicados como principais beneficios dos CCA:

Sociais: o acesso a alimentos frescos, sazonais e nutritivos, e menos processados, con-
tribui para uma alimentacao mais saudavel e com maior possibilidade de rastreabili-
dade; a promocao dos alimentos e produtos locais fomenta a melhoria do nivel de vida
do/as agricultore/as e outro/as produtore/as, revitalizando as comunidades rurais;
permitem reforcar a coesao em territérios onde os rendimentos baixos da atividade
agricola favorecem a emigracao resultando no seu despovoamento; reforco do capital
social.

Econémicos: permite a fixagao e o aumento dos rendimentos locais/ regionais forta-
lecendo as economias locais; possibilidade de reduzir as necessidades de investimento
inicial, pois tendem a ser menos intensivos na mecanizacao das operacoes culturais e
na utilizagao de fatores de producao externos;

Ambientais: a redugao das distancias no transporte e das necessidades de refrigera-
¢ao tendem a diminuir, o que permite reduzir o uso de combustiveis fésseis e, assim,
a emissao de gases com efeitos de estufa; a manutencao das exploracdes agricolas
conserva os solos; por se praticar uma agricultura menos intensiva, existem menores
niveis de poluicao resultantes da atividade.

Culturais: a promocao do/as agricultore/as e outros produtor/as locais valoriza a gas-
tronomia local, potencia o uso e a preservacao de conhecimentos e praticas tradicionais
e a cultura associada aos mesmos.

Fonte: elaborado a partir de ® e . Conheca outros beneficios dos CCA nas pp. 64-65.

Assim, ao incorporarem elos relacionais
mais horizontais e de maior proximida-
de, os CCA sdo entendidos como uma
estratégia para melhorar a resiliéncia
dos pequenos produtores e agricultores
familiares com o apoio de consumidores
conscientes e preocupados, comunidades
locais e organizagbes da sociedade civil®.
Nas politicas alimentares e de desenvol-
vimento rural, os CCA s3o considerados
como impulsionadores da sustentabilida-
de alimentar e um fator essencial para o
desenvolvimento territorial®.

Eimportante, contudo, nao “confundira
arvore com a floresta’, ou seja, nao con-
fundir os CCA com o sistema alimentar!

De facto, como podemos ver na figura 2, os
CCA constituem dinamicas proprias entre
um nUmero menor de atores e compo-
nentes do sistema alimentar, a producao
e 0 consumo, sendo que o transporte e a
comercializagao estdo, com frequéncia, a
cargo do proprio produtor.

0s CCA n3o sao o sistema alimentar mas
continuam a estar inseridos no sistema
alimentar como um todo, isto é, n3o estdo



isolados no contexto geografico em que
se inserem, nem estdo restritos as di-
namicas sociais (consumidores diretos)
e econdémicas (mercados) desse espago
geografico, ja que continuam sujeitos as
forcas do sistema alimentar nacional e
global: dindmicas do mercado financeiro
global e respetivos impactos nos precos
dos alimentos, politicas nacionais e regio-
nais, a alteracdo do padrao alimentar da
populacdo, sistemas de infraestruturas,
entre outros fatores.

Estas forgas do sistema alimentar global
afetam de forma mais intensa os peque-
nos produtores e agricultores familiares,
pois apesar de estes até poderem apre-
sentar “maior eficiéncia na utilizacao dos
recursos’, tém uma escala de operagio
que é, geralmente, pequena para atrair
a prestagao de servicos que precisariam
para aumentar ainda mais a sua eficiéncia
e, assim, “participarem com maior rele-
vancia no abastecimento alimentar e no
desenvolvimento dos territérios e paises
onde se localizam™. Por outro lado, as
dindmicas de mercado e a falta de politi-
cas publicas coordenadas e diferenciadas
face as especificidades destes produtores
podem comprometer a manutengio da
sua atividade, uma vez que tendem a
favorecer, no curto e médio prazo, a sua
exclusao?.

Esta situacdo torna, paradoxalmente, os
pequenos produtores e agricultores fami-
liares num dos grupos sociais mais vulne-
raveis a pobreza e inseguranca alimentar.

Em Portugal, um estudo recente conclui
que os agricultores e trabalhadores qua-
lificados da agricultura, da pesca e da
floresta sao um dos grupos profissionais
que se posicionam com uma maior proba-
bilidade de sofrer de pobreza®.

A criacao de CCA constitui, assim, parte de
um esforco de “relocalizacao econdmica
do sistema alimentar™® que contraria dé-
cadas de tendéncias de desenvolvimento
que tém sido pouco favoraveis a prosperi-
dade da pequena producao e da agricultu-
ra familiar, que tém contribuido para uma
erosao crescente da relac3o entre os con-
sumidores e os alimentos e uma alienacao
entre o contributo do consumo alimentar
para a manutencdo das economias ali-
mentares e respetivos territorios em que
se inserem. Estas sao também algumas
das dificuldades comuns encontradas
pelos diversos municipios envolvidos no
projeto AlimentACAQ!, de forma trans-
versal as especificidades econdmicas,
sociais, historicas e geograficas destes
territorios, de Norte a Sul, entre o Interior
e o Litoral de Portugal.

Veja outras dificuldades dos CCA nas pa-
ginas 66-67.

Um outro desafio importante a consi-
derar é procurar evitar a confusao entre
o processo de relocalizacdo econdmica
do sistema alimentar, em que a criacao
de CCA se insere, e uma visao localista
ou um essencialismo sobre “o local”, que
assume este como portador de qualida-



des inerentes que tornam o selo “local”
imediatamente bom e que este &, per se,
suficiente para responder a todos os desa-
fios do territério, exacerbando o poder dos
agentes locais e diminuindo a importancia
que outros niveis de intervencao (nacio-
nal, regional e global) exercem sobre os
territorios locais. Esta abordagem pode
derivar numa vis3o acritica do territério,
neutralizando o seu caracter relacional e
socialmente construido, onde se articu-
lam relacdes de poder (com frequéncia
desiguais) e forcas sociais entre grupos de
interesse particulares'®.

Desta forma, a manutencao e vitalidade
destas iniciativas a médio e longo prazo
depende n3o so de apoios a sua criagdo
e manutengao a longo-prazo, mas de um
quadro legal, institucional e de politicas
publicas adequadas que permitam tam-
bém criar um ambiente institucional que
favoreca a participacdo ativa e regular
dos atores locais relevantes no sistema
alimentar nos processos de formulacao,
implementacdo e monitorizacdo dessas
mesmas politicas locais, visando aumen-
tar a eficacia e eficiéncia das mesmas.
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Sistemas alimentares locais com circui-
tos curtos agroalimentares fortalecidos
podem:

- ajudar a melhorar os meios de sub-
sisténcia dos atores envolvidos nesse
sistema (por uma melhor distribuicao
de ganhos e reduc3o de perdas);

- aproximar os produtores e os consumi-
dores, melhorando também a auto-es-
tima dos produtores locais;

- contribuir, assim, para uma maior efi-
cacia de resposta face as reais necessi-
dades alimentares das populagbes mais
vulneraveis a inseguranca alimentar e
nutricional;

- promover uma maior participagao
desses grupos sociais mais vulneraveis
na tomada dedecisdo (aumentando a
eficiéncia e eficacia de todas as agbes) e
ajudar a dinamizar a economia ao nivel
local e ndo de outros niveis territoriais.

Por todas estas razoes, o fortalecimento
dos CCA contribui para reduzir a vulne-
rabilidade alimentar de um territério e
realizar o direito humano & alimentacao
adequada: um sistema alimentar local
sustentavel baseado em circuitos curtos
agroalimentares, sera tanto mais eficiente
na realizacao do DHAA, quanto mais claros
forem os compromissos e as responsa-
bilidades de todos os envolvidos na sua
construcao?.




Direito Humano a Alimentacio e Nutricao Adequada (DHANA)

Ao abordar a alimentagao numa ética de
direitos humanos, introduz-se a dimen-
sao da responsabilidade do Estado e dos
seus compromissos em adotar medidas
deliberadas e concretas para alcangar a
realizagao progressiva e plena do direito
a alimentagdo, ou seja, devem realizar
esforgos continuos para alcangar a rea-
lizagdo plena do direito & alimentagio
adequada, através de diversos tipos de
medidas - legislativas, administrativas,
econémicas, financeiras, educacionais ou
sociais. Perante os varios marcos legais
internacionais sobre DHANA ratificados
por Portugal, o Estado deve garantir, como
nivel minimo, que todas as pessoas estao
ao abrigo da fome.

Quando falamos em direito a alimentacao
adequada, esta &€ uma nocao mais ampla
que implica a necessidade de construir um
ambiente alimentar (econémico, politico e
social) que permita as pessoas alcangar
a seguranca alimentar pelos seus pré-
prios meios, mantendo a sua autonomia
e dignidade. Assim, os alimentos devem
satisfazer as necessidades em termos de
quantidade e qualidade face ao perfil de
saude de cada pessoa e devem ser pro-
duzidos e consumidos de acordo com os
contextos sociais, culturais, econdmicos,
climaticos e ecoldgicos vigentes.

“0 direito a uma alimentacao adequada é realizado quando cada homem, cada mulher e
cada crianca, s6 ou em comunidade com outros, tem acesso fisico e econémico, a qual-
quer momento, a uma alimentacao suficiente ou aos meios para obté-la."

0 direito a alimentacao adequada compreende:

i) a disponibilidade de alimentacao isenta de substancias nocivas e aceitavel em de-
terminada cultura, em quantidade suficiente e de qualidade capaz de satisfazer as

necessidades alimentares de cada pessoa.

i) a acessibilidade ou possibilidade de obter essa alimentacao de modo duradouro e que
nao restrinja o gozo dos outros direitos humanos.

Fonte: Comentario Geral 12, Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, 1999.

“Reconhecendo este direito, os Estados devem adotar programas concretos para me-
Ihorar os métodos de producao, de conservacao e de distribuicao dos produtos alimen-
tares pela plena utilizacao dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao de
principios de educacgao nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos regimes
agrarios, de maneira a assegurar, da melhor forma, a valorizagao e a utilizagao dos re-

cursos naturais.”

Fonte: Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (1966)
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Um olhar baseado no DHANA identifica a
democracia alimentar e a subsidiariedade
como elementos importantes para uma
maior eficacia da politica pUblica local
e para uma duradoura competitividade
territorial.

Exemplos de compromissos dos Estados
para garantir o direito a alimentac3o ade-
quada podem passar por fornecer certos
tipos de apoio aos produtores locais ou o
fornecimento de alimentos adequados as
comunidades e/ou grupos sociais com
menores rendimentos®. Tais compromis-
sos devem estar claramente assumidos
numa politica pdblica local de forma a que
os grupos em situacao de maior vulnera-
bilidade os conhegam e os utilizem, e que
os possam reivindicar quando necessario.

)
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As instituigbes democraticas locais devem,
portanto, trabalhar com os cidad3os e as
cidadas (tendo presente as suas diferen-
cas de poder) para gerir os seus sistemas
alimentares tendo em vista a sua susten-
tabilidade®, prestando atenco para en-
volver ativa e continuadamente os grupos
mais vulneraveis a inseguranca alimentar
e nutricional nos processos de tomada de
decisdo, formulagao, implementacao e
monitorizacao de medidas.

Como os sistemas alimentares estao in-
timamente ligados a outros sistemas (ver
figura 1) & fundamental ter uma aborda-
gem abrangente na formulagado dessas
politicas publicas alimentares. Tal aborda-
gem apoia a compreensao, por exemplo,
que alguns dados alarmantes sobre a
obesidade podem esconder um aumento
da pobreza e um deficiente acesso a ali-



mentos saudaveis, motivado, por exemplo,
pelo custo de produtos frescos em bairros
economicamente mais desfavorecidos e
a dificuldade em ter condices de acesso
(tempo, meios de deslocagao, p.e) e/ou
devido a contratos de trabalho precarios
ou 4 falta de literacia alimentar e nutricio-
nal e ao nivel da confecao dos alimentos.

Por outro lado, importa reter que a mal-
nutricdo n3o se deve unicamente por mas
decisoes individuais, mas esta relacionada
com multiplas dimensdes, como o pla-
neamento urbano, precos dos alimentos,
acesso a educacao, regulamentacao labo-
ral, entre outros. Nesta perspetiva, com-
preende-se que o direito a alimentagao
adequada vai para além do direito de estar
livre da fome, estando relacionado tam-
bém com o direito a salde e o direito ao
trabalho e a uma remuneraco justa que
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permita garantir as necessidades basicas,
incluindo uma alimentacao adequada.

Uma abordagem abrangente ajuda
também a entender e a identificar, por
exemplo, outras areas (que n3o apenas a
agricultura) de intervencao para fortaleci-
mento da agricultura familiar sustentavel
e dos CCA, como sejam, a disponibilidade
e 0 acesso a recursos naturais, servicos
pUblicos, ao crédito, a infraestruturas e a
novos conhecimentos sobre transforma-
cao mais sustentavel e mais sensivel ao
valor nutricional dos alimentos.

0 préximo ponto deste Guia refere-se a
este tipo de politicas alimentares. /&



Construir politicas publicas locais de alimentacao
baseadas no DHANA - pistas para a acao

Como referido anteriormente, apés dé-
cadas de auséncia no planeamento e
politicas locais®, a questao alimentar esta
crescentemente presente na discussao
publica local. Mas a forma como se insere
na agenda pode variar significativamente.

Em Portugal, na maioria dos exemplos,
esta insercdo tem vindo a ser feita através
do desenvolvimento de acdes importan-
tes, mas avulsas e muitas vezes numa
base ad hoc, isto &, sem uma analise prévia
do sistema alimentar e das suas relagoes
e sem identificar uma hierarquia das
principais prioridades e vantagens em
desenvolver uma politica puUblica local
abrangente.
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Antes deiniciar a analise sobre a criacao de
politicas locais, importa mobilizar algumas
experiéncias locais concretas e respetivas
reflexdes com base nos desafios encon-
trados e nas aprendizagens conquistadas,
nomeadamente pelos municipios envol-
vidos no projeto AlimentACAO! A maio-
ria destes municipios tém um conjunto
expressivo e diversificado de agbes em
diversas areas cuja descricdo nao caberia
no contexto deste trabalho. Assim, iremos
agora focar sobretudo no exemplo das
acdes de sensibilizacio e promog3o da ali-
mentacao saudavel junto da comunidade
escolar, um tema que todos os municipios
tém vindo a desenvolver de diferentes
formas e niveis de intervencao.



Experiéncias e praticas locais

No caso de Vinhais, o municipio tem
vindo a implementar um conjunto
diverso de medidas de apoio na area
da educacao no ambito do comba-
te 3 a exclusao social e promocao
da igualdade de oportunidades de
criancas e jovens, por exemplo, com
o fornecimento gratuito dos almocos
e lanches as criancas que frequentam
os Jardins de Infancia da rede publica
do concelho e a distribuicao de um
reforco alimentar a meio da manha e
a meio da tarde para todos os alunos
que frequentam as Escolas Basicas
do 1.0 Ciclo. 0 municipio tem também
desenvolvido esforcos para incentivar
o consumo de produtos locais (vege-
tais, castanhas e carne de porco) nas
escolas, a par de outras medidas de
apoio a producao e a promogao e va-
lorizacao dos produtos locais.

No caso do Fundao, o municipio tem
vindo a trabalhar na construcdo de
um “Plano Municipal de Alimentacao
Saudavel” que, entre outras agoes,
procura integrar as aprendizagens
alcancadas com os projetos “Prato
Saudavel” e “Desperdicio Alimentar”
(integrados no projeto maior Fundao
Produtos da Nossa Terra + Ementas
Saudaveis = Criancas Felizes), tendo
este Oltimo resultado de uma ini-
ciativa com o envolvimento direto
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dos alunos na definicao de ementas
e na monitorizagao do desperdicio
na cantina (Escola primaria de Péro
Viseu e Escola Basica 20 e 3o Ciclos
de Silvares). Outra iniciativa a referir
é o projeto Pao.come que associa a
contratacdo para fornecimento de
pao junto de padarias locais compro-
metidas com a redugao no consumo

de sal.

Em Torres Vedras destaca-se o
Programa de Sustentabilidade na
Alimentacao Escolar que proporciona
refeicoes em escolas publicas abor-
dando as diferentes fases do processo
alimentar: desde a producao - onde
se integra o “BioHorta Escolar”; pas-
sando pela aquisicdo - a produtores
e fornecedores locais, promovendo a
economia local, a criacdo de postos
de trabalho, a reducio da pegada
ecologica associada a curta distancia
entre o local de aquisicao e de entre-
ga, promovendo ainda a distribuicao
dos produtos a granel, com elevado
impacto ao nivel da mitigacao de
residuos de embalagens alimentares
e até a confecdo - feita através das
cozinhas municipais para as escolas
da freguesia da cidade, e das cozinhas
das Instituicoes Particulares de Soli-
dariedade Social parceiras das res-
tantes doze freguesias do concelho.



Além da sua adesao aos programas
nacionais como o Regime Escolar, o
foco na alimentacao saudavel através
da promocao da dieta mediterranica
é explicitado fortemente nas acoes
desenvolvidas no municipio de
Tavira, como é o caso da Feira da Dieta
Mediterranica que, desde 2013, ar-
ticula a Universidade, o Turismo, Or-
ganizacdes da Sociedade Civil, Saude,
Cultura, procurando criar relacoes
de proximidade entre produtores e
consumidores. Também no ambito
da promocao da sustentabilidade o
municipio tem vindo a desenvolver
esforgos, por exemplo, para a pro-
mocao de circuitos curtos através de
iniciativas como “Cabaz da Terra”, o
Mercado 100% Local, entre outras.

Ainda no campo escolar, destaca-se
o municipio de Idanha-a-Nova com
o projeto “AliMenta” - um programa
de sensibilizacao para a promocao
de uma alimentagao mais saudavel e
sustentavel nas escolas, com a cria-
cao de duas mascotes (o Ali Francés
e a Menta Laranja - um alho francés
e uma laranja) que funcionam como
veiculos prestigiados de informa-
¢do. S3o também desenvolvidas
iniciativas teoricas e praticas de de-
senvolvimento de competéncias na
area agricola, ambiental e alimentar,
envolvendo visitas de campo, reali-
zacao de sementeiras, o jogo “Quem
é quem da alimentacao’, entre outras
atividades. Estas acoes sao parte de
uma intervencao estratégica mais
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alargada do municipio para a promo-
cao do territério enquanto Bio- re-
giao, incluindo outras areas como a
producao sustentavel, promocao de
negécios empreendedores, acesso a
terra, entre outras.

Em S3o Pedro do Sul, destaca-se o
projeto “Mae, Pai, hoje comi BI0", uma
iniciativa integrada na estratégia da
Bio-Regiao que consiste no forneci-
mento de uma refeicao mensal cuja
ementa é totalmente biologica e onde
a maioria dos produtos usados para
confecionar a refeicao sao produtos
locais. Em parceria com o Servigo
Local da Unidade de Sadde Piblica, o
municipio promove o projeto “Lanche.
come” visando melhorar os lanches
fornecidos no Jardim de Infancia e no
1o ciclo. Extrapolando e potenciando o
envolvimento de outros atores, des-
tacam-se os passos que tém vindo a
ser dados com a aprovacao recente
de um “grupo de trabalho/reflexao
sobre a politica alimentar municipal e
eventual criacdo de um 6rgao que dé
sustentabilidade e forma a essa poli-
tica” (dezembro de 2020) no seio da
Assembleia Municipal de Sao Pedro
do Sul.

Q



No decurso da implementacao destas e
de outras iniciativas, os municipios depa-
ram-se frequentemente com obstaculos
e dificuldades que, apesar das diferencas
entre os territorios, suas necessidades e
especificidades, colocam desafios comuns
a sua acao. Temas como a articulagao
entre a producio local e o consumo coleti-
vo pUblico; a comercializagdo; as compras
publicas de alimentos a partir da producao

local; a sa0de nutricional e construcao de
ementas baseadas nas variedades locais,
sao algumas das acdes que colocam desa-
fios a acao municipal.

Nas Fichas Tematicas deste Guia pode
encontrar informagao Gtil para apoiar a
construcao de acbes nestas areas.

Reunidos no Férum Internacional Territérios Relevantes para Sistemas Alimentares
Sustentaveis (FISAS) [VI], os municipios envolvidos na dinamica do projeto AlimentA-
¢aol, entre outros municipios portugueses, atores governamentais, da academia, da so-
ciedade civil, elencaram como principios fundamentais a considerar na formulagao de
politicas publicas e programas, visando a promocao de sistemas alimentares territoriais
sustentaveis e dietas saudaveis:

Principio 1 - Coeréncia, coordenacao e alinhamento: Importa reconhecer a prioridade
que deve ser dada a intervencoes territoriais coerentes, coordenadas e alinhadas, de
forma a aumentar a sva eficacia. Estas intervencoes e seus planos de acao devem re-
sultar de pactos territoriais e planos de agao multi-atores e participativos.

Principio 2 - Abordagem territorial: Importa desenvolver politicas piblicas para a se-
guranca alimentar e nutricional que promovam a transformagao dos sistemas alimen-
tares a nivel local, em linha com os 0DS e uma abordagem de direitos. Estas politicas
locais, com carater intersetorial, devem promover pactos e planos multi-atores para a
promocao de sistemas alimentares sustentaveis e dietas saudaveis.

Principio 3 - Participacao social e governanca: Importa operacionalizar mecanismos
formais nos varios niveis territoriais para garantir a participagao social plena e trans-
parente na formulagao das politicas e programas para a seguranca alimentar e nutri-
cional. Prioridade e apoio devem ser dados para a participacao de mulheres e jovens.

Principio 4 - Agroecologia como abordagem central: Importa reconhecer a centrali-
dade da agroecologia enquanto ciéncia desenvolvida a partir de dimensées sociais,
econdmicas, politicas, cientificas e ecoldgicas, e sua integracao com o conhecimento
e as praticas ancestrais dos produtores familiares de alimentos, como a abordagem

indispensavel para transformar os sistemas agroalimentares.
Fonte: Conclusges do FISAS, 2013 (ver nota VI).
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Com base nas experiéncias referidas nos
destaques anteriores identificam-se dina-
micas e licdes aprendidas muito relevan-
tes, pois permitem com maior facilidade
projetar a montagem de um processo com

vista a elaboracao de uma politica alimen-
tar local e dos seus 6rgaos de governanca,
elementos institucionais inovadores para
a maioria dos municipios em Portugal.

Antes deste passo de construir uma politica alimentar local, & importante, contudo, ter
em atenc3o dois aspetos ou opgdes essenciais a tomar em termos de método e de ob-

jetivo:

decidir pela materializacao de uma governanca adequada em todo o processo.

Esta importancia é reconhecida internacionalmente, e agora também na Unido
Europeia onde se espera que a estratégia “do Campo ao Prato” se inspire localmente
em modelos de participacao como os Conselhos de politica alimentar [Ill. Um sistema
de governanca que nao deixe ninguém para tras e que estimule a inovacao e parcerias
entre os varios atores com base em compromissos claros e mensuraveis - um verda-
deiro pacto para a alimentacao. Esta governanca deve permitir caminhar para um sis-
tema alimentar mais democratico, voltado para a satisfagao das necessidades humanas
de todos(as) e n3o apenas de interesses pessoais ou coletivos dominantes. E sempre
possivel iniciar essa construgao com os atores envolvidos nas iniciativas ja em curso.

reconhecer o Direito Humano a Alimentacao e Nutricao Adequada. Isto signi-

fica, antes de tudo, considerar como principal objetivo da politica alimentar que
0 acesso aos alimentos nao deve depender exclusivamente da capacidade de poder de
compra ou de acoes de caridade prestadas por terceiros. Esta visao &€ muito importante:
se a alimentacao adequada é um direito humano fundamental, ter acesso a mesma
nao deve depender, por exemplo, de alimentos maioritariamente doados, nem deve
constituir fonte de constrangimentos (sentimentos de “vergonha” ou “embaraco” por
expor uma fragilidade a um nivel tao basico) ou de diminuicao da dignidade humana.
Isto implica que a politica alimentar local tem eixos de protecao social equacionados
numa perspetiva de direitos (e correspondentes deveres) e nao de caridade.

Discutidas estas opcdes de fundo, o pro-
cesso pode iniciar-se com um diagnéstico
amplo do sistema alimentar local cuja
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metodologia pode e deve adaptar-se ao
contexto especifico e sobre as quais sao,
de seguida, fornecidas algumas pistas.



Este exercicio pretende retratar e avaliar
de forma ampla a situacdo de partida do
sistema alimentar local e cujos resultados
servirao de apoio a construc3o de priori-
dades de intervencao e respetivas agoes
concretas, no quadro de uma visao ampla,
integrada e estratégica sobre o sistema
alimentar, tendo como principais objeti-
vos:

- desenvolver um diagnéstico que permi-
ta compreender a evolucao do sistema
alimentar e suas tendéncias de desen-
volvimento, visando apoiar o exercicio

Diagnéstico local de sistemas alimentares

de construir a sustentabilidade alimen-
tar e a realizacao do DHANA;

- promover a mobilizacdo e concertagio
entre os atores locais, a coordenacao
institucional e a construcao de capaci-
dades a nivel local;

- identificar e institucionalizar politicas
publicas locais de alimentacao e respe-
tivas estruturas de governanca.

Em termos gerais o diagnostico podera
ter, genericamente, as etapas indicadas no
quadro 2 sendo que cada uma tem como
finalidade aprofundar a analise da dinami-
ca alimentar local.

: Conhecer a distribuicdo dos recursos do sistema ali-
. mentar no territério.

. ldentificar as principais tendéncias de desenvolvimen-

. to do sistema alimentar para avaliar cenarios futuros.

: Construir o mapa de atores do sistema alimentar in-

: cluindo as suas relagges de poder (importante para o

. desenho da governanca).

4 Analise de grupos vulneraveis
(incluindo o seu perfil nutricional)

5. Analise de cenarios

. Analisar o impacto das tendéncias de desenvolvimen-
: to do sistema alimentar nos grupos mais vulneraveis.

Discutir propostas de desenvolvimento do sistema

. alimentar e eshogar um plano de ac3o.



-Criar condicoes de participacao efeti-
va para resultados mais eficazes

Neste processo de trabalho, serd impor-
tante ter claro para todos os atores envol-
vidos o objetivo deste exercicio de diag-
nostico e o papel de cada uma das partes,
sendo importante criar condices para a
participacao de diferentes tipos de atores
que se possam projetar como iguais. Para
este processo de discussao e concertacao
local podera ser benéfico a existéncia de
facilitadore/as com sélidos conhecimen-
tos sobre sistemas alimentares susten-
taveis, desenvolvimento local/territorial,
nutricdo e salde, que apoiem a criagao
de uma atmosfera aberta e informal para
partilha e de estimulo ao debate, sempre
garantindo o respeito pela diversidade de
perspetivas e visoes.

-A importancia do processo revela-se
numa maior eficiéncia a médio e longo-
-prazo

Desta forma, pretende-se criar um espaco
de confianca para que os diversos atores
locais se expressem sem se preocupar em
dizer a coisa errada. Admite-se, assim, que
todos detém uma fonte de saber a con-
siderar e que o conhecimento necessario
resultara da construgao conquistada a
partir dos saberes de cada ator em pre-
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senca nesta “roda de dialogos”. Assim, este
diagnéstico pode constituir, ele préprio,
um exercicio de aprendizagem e dialo-
go. Nesse sentido, podem constituir-se
grupos focais multi-actores ja envolvidos
em iniciativas locais relacionadas com a
alimentac3o.

-A diversidade como ingrediente para
um maior alcance das medidas a criar
Sera importante contar com um peque-
no grupo representativo de atores locais
(e que conheca bem o territorio) para
participar no diagnéstico. Em funcao das
licoes aprendidas, sugere-se contar com
a presenca de, pelo menos, uma ou duas
pessoas mais idosas, com conhecimento
profundo da historia local - esta participa-
¢ao é importante para a analise histérica,
a qual & um elemento central do diagnés-
tico.

Vejamos como exemplo os resultados
parciais de um trabalho de diagnéstico
em curso em S3o Pedro do Sul, apre-
sentado no quadro 3. Notar que a analise
preliminar realizada ilustra ja o caracter
multidimensional que uma futura politica
publica alimentar tera de assumir, a partir
do fortalecimento da Bio-regizo.



QUADRO 3
Diagnéstico rapido de Sao Pedro do Sul

Foram identificados na analise historica e da paisagem os recursos alimentares em trés
grandes zonas agro-socio-econdmicas distinguidas como alta, média e baixa, e trés pro-

cessos chave no territorio: -‘-———-—-l

dinamica populacional: o envelheci-
mento populacional (grupo vulnera-
vel identificado) pressiona o sistema
publico de servicos e gera mudancas
nas dinamicas econémicas e ambien-

tais. \/

l

dindmica da economia ambiental:
numa analise de cenarios para o
futuro, verifica-se que o fortaleci-
mento da Bio-regiao exige a atencao
para quatro elementos estruturais
vinculados a sua sustentabilidade: a)
Gestao das aguas; b) Gestao das fer-
tilidades; c) Gestao da biodiversidade;
d) Gestao do Processo de transicao
para a producao biolégica. \/

i

dinamica da economia da Bio-regiao:
foram identificados, entre outros,
alguns eixos a discutir: um Sistema
de Inteligéncia de Mercado; apoio aos
produtores para conversio; um pro-
grama de educacdo alimentar para
fortalecimento da cultura alimentar
e; um programa para fortalecimento
das capacidades de inovagao em
varias areas para renovar o sistema
alimentar e fortalecer o seu papel na

economia territorial. 7
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Em fungao da amplitude das informacdes levantadas no diagnéstico, a estratégia ali-
mentar e o Plano de Acio podem ser mais ou menos abrangentes (varios setores) e a
varios niveis (local, nacional e, por vezes, internacional - p.e., Unido Europeia). Por essa
razao, € necessario:

-Elaborar uma proposta articulada que mostre claramente aos atores
do sistema alimentar a coeréncia das medidas propostas para a sua va-
lidacdo e a qual serve de base a construcao de um diagrama de atores com
as respetivas responsabilidades;

-A experiéncia mostra que produzir muitas recomendacoes tende a
dificultar a compreensiao do plano. Por isso, quando a equipa envolvida
no diagnéstico discute e define as suas recomendagbes, deve articula-las
num Unico plano de agao para o desenvolvimento do sistema alimentar. Em
muitos casos, esta abordagem ¢é dividida em campos tematicos, sendo os
mais comuns:

+ Desenvolvimento econémico. Exemplos: apoio técnico e financeiro a
agricultores familiares e outros pequenos produtores de alimentos, in-
fraestruturas e mercados incluindo circuitos curtos, alimentacao escolar
e sistemas de garantia da qualidade.

+ Meio Ambiente. Exemplos: promover a agroecologia, reduzir as emissoes
de C02, reduzir o transporte de alimentos ou preservar os recursos natu-
rais locais estratégicos.

+ Saude e bem-estar. Exemplos: melhorar a sadde da populagao através
da nutricao adequada; agricultura urbana como espago de socializacao e
aprendizagem.

« Cultura. Exemplos: promover a cultura alimentar local; criar espagos co-

munitarios ao redor da alimentacao (p.e., cozinhas comunitarias) e outras
iniciativas promotoras de convivialidade.

30



1/

-A estratégia formulada pode ser objeto de um pacto entre todos os
grupos de interesse e atores relevantes operacionalizada num plano
de acao que identifica acdes, metas, prazos eindicadores iniciais para
possibilitar a sua monitorizacao. A partir deste plano, que tem uma vali-
dade temporal definida, desenvolve-se a politica alimentar local que mais
nao sera do que a traducao clara dos compromissos assumidos pelo poder
pUblico local em colaboragao com outros atores locais relevantes.

-A implementacao do plano de acao deve ser também um compromis-
so para com a estabilidade institucional que um processo de médio e
longo prazo necessita para se efetivar. Por essa razao, esta politica deve
ser aprovada em Assembleia Municipal, ter o plano anexado e ser integrada
nos varios instrumentos de politica pUblica setorial local, incluindo os de
ordenamento municipal.

-0 processo de desenvolvimento da estratégia e do plano sera mais ou
menos longa, em funcao da realidade local. Sendo importante encontrar
equilibrios entre a eficiéncia do processo e a eficacia para atingir os resulta-
dos pretendidos, &€ importante criar um grupo de atores locais representati-
vos que estejam envolvidos neste trabalho e realizar reunides mais amplas
para apropriacao e validag3o dos resultados em momentos chave como a
analise de cenarios, validacao do plano e da proposta de politica municipal.

O
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Embora a construcao de modelos de
governanga mais inclusiva e participativa
visando proteger os direitos dos mais
vulneraveis seja uma aspiracao crescente
no sistema alimentar, existem grandes
diferencas entre os possiveis modelos
de governanca visando este objetivo e
algumas abordagens nas quais as dife-
rencas de identidade, interesses, papéis e
responsabilidades sao subvalorizadas e os
desequilibrios de poder menos abordados.

Como ja se referiu, nos Gltimos anos tém-
-se desenvolvido diferentes entidades
ou espacos de coordenagio/delibera-
¢ao onde participam diferentes atores
e setores tendo como principal objetivo
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desenvolver politicas alimentares ao nivel
municipal, regional, nacional e global.

0 caso mais paradigmatico de uma cons-
trucdo coerente ao nivel internacional
ainda é o da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) onde existe
um Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP) arti-
culado com Conselhos Nacionais em cada
Estado Membro [IX]. Faz parte do plano
de desenvolvimento desta arquitetura a
sua ligagdo a conselhos municipais em
cada Estado Membro, incluindo Portugal.
Os Conselhos s3o, portanto, a forma mais
difundida de modelos de governanca para
a transformacao do sistema alimentar.



3.1. Objetivo, composicao e funcoes de
um Conselho Alimentar

0 objetivo geral de um conselho alimen-
tar é o de articular diferentes atores (pro-
ducao, transformagao, distribuicao, con-
sumo) e setores (meio ambiente, salde,
ordenamento, educacao, protecao social,
protecdo civil, economia, cultura, entre
outros) para realizar, progressivamente,
o DHANA. 0 Conselho pode rever e parti-
Ihar informagao, identificar problemas e
necessidades, incluindo regulamentos e
legislaco, propondo solugées inovadoras
ao poder pUblico local. Funciona como um
espago institucional e permanente de dis-
cussao sobre a questao alimentar.

A composicao dos conselhos deve refle-
tir a diversidade de interesses e poderes
existentes no sistema alimentar local.
A recomendagdo aqui efetuada é que o
conselho seja um espaco de organizacoes
representativas de determinadas cate-
gorias e nao de individuos, de liderancas
comunitarias nao formalizadas ou reco-
nhecidas, mesmo que possuam um bom
compromisso com o tema. A proporcao
em que participam estes diferentes atores
devera ser fixada tendo em vista o equili-
brio de poderes necessario.

Em termos de composicao dos conselhos, Portugal tem o privilégio de fazer parte da
CPLP, regiao pioneira na montagem de conselhos para a alimentacao. Na CPLP, os Con-
selhos (regional e nacionais) possuem 2/3 de participantes provenientes da sociedade
(sociedade civil, setor privado e academia) e um 1/3 do governo. Na cota da sociedade
civil, pelo menos metade podem ser representantes de grupos vulneraveis (mulheres,
jovens, idosos, minorias étnicas, emigrantes, pensionistas, desempregados, entre ou-
tros). A outra metade, pode estar vinculada aos principais elos verticais das cadeias
alimentares locais (producao, processamento, transporte, venda, distribuicao, restau-
racao, consumo, reciclagem e residuos) ou entidades associativas com intervencao em
areas horizontais relacionadas com a saiude, economia, educagao, protecao social, meio
ambiente e cultura, entre outros relevantes localmente. Esta arquitetura institucional
estende-se ao nivel local procurando assegurar um elevado nivel de coeréncia e ali-

nhamento.
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Principios Fundamentais

Direito a Alimentacao

N

Construcio e Reforco Continuo da Institucionalidade
(Quadros legais, Quadros de politicas Piblicas, Quadros Institucionais, Quadros Orcamentais)

Governanca global e regional
daluta contra a fome

Nivel Global

Conselhos de SAN da CPLP
-Estados membros
~>Redes tematicas regionais da Sociedade Civil
-0rganizacdes empresariais e filantropicas
da CPLP
-Redes regionais de Ensino e Investigagao
-Doadores

7/

Nivel CPLP

Governanga nacional no marco
dos programas e estratégias de SAN

Conselhos Locais de SAN
(Estaduais, Provinciais, Municipais)
- Estados membros
->Redes tematicas regionais da Sociedade Civil
-0rganizacdes empresariais e filantropicas
da CPLP
-Redes regionais de Ensino e Investigacdo
-Doadores

Painel

Especialistas
da CPLP

l

Soberania Alimentar

4

Painel
Especialistas

Internacionais

Conselho Mundial de SAN (CSA)
—Estados membros
—Forum da Sociedade Civil
->Organizacdes empresariais e filantropicas
-Doadores, Agéncias bilaterais e multilaterais

N

Nivel Nacional

7/

Conselhos Nacionais de SAN

-Ministérios relevantes
-Redes tematicas nacionais da Sociedade Civil
- Organizagdes empresariais e filantropicas

nacionais
-Universidades, InstituicGes de Ensino

e Investigacao
->Doadores, Agéncias bilaterais e multilaterais

Nivel Local

Estreita ligacio com
0 grupos vulneraveis

l

Promogiio da SAN e realizagio progressiva do Direito a Alimentagio

Fig. 3: governanca alimentar - exemplo da arquitetura institucional da CPLP [Fonte: ver nota VII1.

0 poder publico deve representar-se
sempre ao mais elevado nivel hierarquico
possivel, de forma a garantir o maior nivel
de compromisso politico. 0 nimero de
participantes dependera da diversidade
de interesses, setores e entidades identi-
ficadas e, naturalmente, da decisao sobre
uma dimens3o “6tima” para o seu bom
funcionamento.

Se o Conselho surge na sequéncia de um
processo de diagnostico e formulac3o da
politica alimentar local sob iniciativa do
poder local (opcdo mais adequada, mas
n3o Unica) , recomenda- se que os parti-
cipantes nos grupos focais envolvidos no
mesmo possam constituir o embrido do
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conselho e que os restantes participantes
se selecionem com base num processo de
candidatura (em funcio de abertura de
lugares com critérios definidos), eleicdes e
(ou) indicacao pelo poder local. 0 mandato
dos “conselheiros”, normalmente, é entre 1
e 3 anos, sendo 2 na maioria dos Estados-
-Membro da CPLP, podendo (ou n3o) ter
um segundo mandato.

Os Conselhos possuem varias funcoes?.
Ao estabelecer as fungdes formais do
Conselho, é importante avaliar os recursos
disponiveis sejam eles humanos ou finan-
ceiros e o grau de compromisso politico
existente por parte do poder local.



Um conselho criado de forma coerente
com os principios do Direito Humano a
Alimentac3o e Nutricado Adequadas fara
parte preferencialmente da estrutura
publica municipal ou tera com esta uma
ligacdo funcional estavel. Importa reter a
importancia de reconhecer ao poder pu-
blico local o papel de agente responsavel
pela realizacdo do Direito & Alimentagao
Adequada e da importancia da prestacao
de contas sobre esse mesmo papel. Outros
arranjos institucionais independentes do
poder publico local sdo sempre possiveis,
mas podem comprometer a legitimidade
de um processo que, em Ultima analise,
devera fortalecer a democracia alimentar.

As funcoes devem estar claramente indi-
cadas no documento que estabelece a sua
criagao podendo incluir, entre outras:

+Formulagdo de politicas e programas
que afetam a seguranca alimentar e
nutricional, podendo estabelecer-se a
necessidade de um parecer do Conselho
para politicas municipais que possam ter
impacto na seguranca alimentar e nutri-

cional;
— \ [~
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*Realizacdo de estudos ou avaliaces
sobre matérias vinculadas a alimentac3o.
Para este efeito, o Conselho pode contar
com um leque de especialistas associa-
do, funcionando como painel técnico de
apoio aos atores ali representados;

+ Monitoramento da implementacao e (ou)
avaliagdo do impacto de programas e
politicas locais, seja na modalidade “ad
hoc”, seja por essas politicas e programas
passarem a prever essa avaliag3o;

+ Promog3odacoordenacaoealinhamen-
todepoliticaseprogramasemcursoco-
mimpacto na seguranga alimentar e
nutricional;

- acoes de advocacia junto de entidades
publicas locais, nacionais ou supranacio-
nais para implementacao das propostas
do Conselho;

« assessoria a Presidéncia do Municipio, o
que implica prever institucionalmente
essa fungao no organigrama municipal;

- desenvolvimento de iniciativas piloto em
areas inovadoras cujos resultados sejam
importantes para novas propostas do
Conselho.
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3.2. Estrutura e funcionamento, partici-
pacao da sociedade e poder

- A estrutura dos Conselhos alimentares
locais pode ser muito diversa e devera
estar prevista nos seus Estatutos. Na
maioria dos paises onde n3o existe um
Conselho Nacional os espacos locais ten-
dem a ser mais informais e de caracter
voluntario. No caso de Portugal e da CPLP
e, procurando-se a construgdo de uma
arquitetura nacional coerente, sugere-se
que o Conselho possua uma Presidéncia,
eventualmente uma Vice-Presidéncia e,
sempre que possivel, um secretariado
técnico encarregue do trabalho técnico e
administrativo necessarios.

A Presidéncia podera ser desempenhada
por pessoa reconhecida e capaz de facili-
tar o dialogo e o entendimento entre todos
os participantes e representar o Conselho
sempre que necessario. Uma opgao a
privilegiar sera a Presidéncia ser exercida
pelo Presidente da Camara Municipal e a
Vice-Presidéncia pela sociedade civil. A
Presidéncia e Vice-Presidéncia ndo devem
delegar a sua representagao a menos que
tal seja imprescindivel. Alguns conselhos
nao tém essas figuras e as fungdes sio
rotativas. No entanto, & importante ter em
conta que estabelecer uma lideranca clara
ajuda na eficacia e estabilidade do con-
selho, principalmente nos seus primeiros
passos.

- Em termos de funcionamento, o Con-
selho podera reunir sempre que necessa-
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rio sendo conveniente prever uma perio-
dicidade minima, por exemplo, semestral
ou trimestral. A convocatéria sera feita
pela Presidéncia. A maioria dos Conselhos
toma decisdes por consenso onde cabera
ao Presidente(a) assegurar esse consenso,
processos que podem ser longos e custo-
sos sendo necessario prever os meios ne-
cessarios a sua realizag3o. Este é o modelo
mais habitual de funcionamento, porém,
outras formas de funcionamento podem
ser consideradas, em funcdo do arranjo
mais adequado face a realidade local para
que o trabalho do Conselho seja eficiente
e potencie impactos amplos e profundos
[VINI.

Em fungao do modelo de funcionamento
escolhido, certamente o Conselho po-
dera e tera de realizar reunides restritas
para a obtenc3o de consensos, mas deve
também, reiterando o referido em pontos
anteriores, envolver toda a sociedade no
seu trabalho. Neste sentido, a organizacao
de workshops ou seminarios sera Util para
fornecer informacgdes ao pUblico sobre as
atividades realizadas e para ampliar a par-
ticipacao e a recolha de informacoes per-
tinentes para o processo em curso. Uma
comunicagao eficiente e regular (através
de canais digitais e publicacdes) é funda-
mental para promover a participacao da
sociedade.

Em linha com uma abordagem de Direi-



to Humano a Alimentagao Adequada, é
importante que o trabalho do Conselho
(incluindo o seu plano de trabalho) sejam
discutidos amplamente. Em alguns paises
da CPLP previu-se a realizagao anual de
uma convengao nacional sobre seguranca
alimentar e nutricional. Esta conven-
3o serve para definir as prioridades de
trabalho do Conselho que, assim, presta
também contas @ Comunidade sobre o
trabalho realizado.

Ao nivel local sera mais facil a organizacao
de uma reunido anual, podendo esta ser
parte integrante da estrutura do Conse-
lho, isto &, uma Assembleia Geral anual
onde se aprova o relatério do ano anterior
e se discutem as prioridades para o ano
seguinte. Nesta reuniao sao também elei-
tos/ substituidos os membros do Conse-
lho que representam a sociedade. A con-
vocagao desta reunido sera efetuada pela
Presidéncia do Conselho. Embora aberta
a toda a sociedade civil, sera importante,
aqui também, definir de forma equilibrada
a participacao dos diferentes atores, ja que
desta reuniao emergem os temas, as prio-
ridades de trabalho e as recomendacGes
do Conselho. Nesta parte, importa definir
se as decisges do Conselho serdo tramita-
das para serem vinculativas ou nao, sendo
que, numa perspetiva baseada no DHANA,
devem ser. Nesta visao, o Conselho fara
propostas ao executivo camarario que,
se aprovadas em Assembleia Municipal,
deverao ser implementadas.

37

- A experiéncia demonstra que a exis-
téncia do Conselho ja traz importantes
beneficios como sejam, abordar a comple-
xidade do sistema alimentar local, identifi-
car sinergias e parcerias, promover maior
transparéncia no sistema e aumentar a
eficiéncia e eficacia da acao publica.

- Contudo, a experiéncia demonstra
também que é importante que todo este
processo de envolvimento da sociedade
no tema tenha uma consequéncia poli-
tica e que os compromissos assumidos
em funcgio de um consenso possam ser
conhecidos e reivindicados pela popu-
lacao, em particular, pelos grupos mais
vulneraveis. A decisdo sobre o caracter
vinculativo das decisdes e propostas do
Conselho deve ser tomada tendo em
conta estas questoes.




3.3 Financiamento, orcamento e recursos

/—_‘= Agricultura e pescas

Ambiente

Saude

Gestao de desperdicio
e reciclagem de nutrientes

Energia

Confecao
e consumo

AN

Financas

Comercializacao

Comércio
Fig. 4: Sistema
alimentar com foco nos
circuitos curtos e sua governanca
numa abordagem de DHANA

A procura de apoio e (ou) financiamento
para a contratagao de pessoal € um aspeto
fundamental para consolidar o trabalho do
Conselho Alimentar. Numa visao assente
no DHANA, cabe ao poder publico prover
o financiamento para o funcionamento do
Conselho, até porque doacdes ou recursos
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% Economia

Producao

Processamento

\L

Marketing

Distribuicao
e Transporte

—_—

Ordenamen
do't

Trabalh
/

s

Educacao

/

de outras entidades podem contrariar/
influenciar a agenda de trabalho elou)
colocar uma pressao consideravel para o
desenvolvimento de projetos de curta ou
média duragao financiados externamente,
sendo que este nao é definitivamente o
seu objetivo.
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0 e planeamento

erritorio

Abordagem de Direito Humano
) Alimentacao e Nutricao Adequadas

\ ----------- Conselhos locais de alimentacao

—

------ Conselho Nacional de Seguranca \
Alimentar e Nutricional !

(NacionalD) \‘
|

~ Regional (Europa e CONSAN-CPLP)
“-. e Global (Comité Mundial de Seguranca
Alimentar das Nacges Unidas)

o e protecao social

/

0 orcamento de funcionamento deve
estar previsto no orcamento municipal.
Por vezes, isto ndo é possivel e, nesses
casos, podera decidir-se por um modelo
de institucionalidade mais “ligeira” sendo
o Conselho considerado uma entidade ex-
terna, dotada de personalidade juridica e

sem fins lucrativos. Acordos com o poder
local podem fazer-se para garantir os
meios minimos para o seu funcionamen-
to. A possibilidade de um modelo hibrido
pode também ser colocada e por vezes é
a forma mais adequada ao contexto local.
Nestes casos, os Conselhos sao um espaco
reconhecido e valorizado pelo governo no
qual a sociedade civil desempenha um
papel fundamental, podendo articularem
posicoes especificas sobre o sistema ali-
mentar local sem o constrangimento dos
processos burocraticos e politicas internas
municipais.

Importa também mapear outros recursos
importantes, como os conhecimentos
locais e competéncias necessarias ao de-
senvolvimento do processo e implemen-
tac3o das acdes, entre outros.

- Em Cltima anélise convém sempre ter
presente que os Conselhos de alimenta-
3o s3o espagos democraticos que con-
tribuem, também, para a aprendizagem
social e para mudar a cultura politica das
administracges publicas.
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Comentarios finais

Apresentaram-se nos itens anteriores
uma breve contextualizacio da evolucao
do sistema alimentar e discutiu-se a im-
portancia do desenvolvimento de politicas
alimentares locais para a promogao de sis-
temas alimentares sustentaveis e melhor
apetrechados para realizar o Direito Hu-
mano a Alimentac3o e Nutricdo Adequada.
Apresentaram-se, igualmente, pistas para
a montagem dessas politicas alimentares
locais como uma abordagem ampla, holis-
tica e baseada em direitos humanos.

A implementacao destas politicas sera
tanto mais eficaz quanto se tiver presente
a necessidade de questionar alguns pre-
ceitos consolidados nas Gltimas décadas.
Um deles diz respeito a visao da alimen-
tagao enquanto mera mercadoria. De fato,
a crescente consideracao da alimentagao
enquanto mercadoria, ou seja, da reducao
das multiplas (e ndo monetizaveis) dimen-
soes dos alimentos as suas caracteristicas
que podem ser valorizadas e trocadas em
termos monetarios, é o principal fator
para a crescente vulnerabilidade alimen-

~A
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tar das pessoas que nao podem pagar por
uma alimentacdo adequada?®. Esta “na-
turalizacao” politica da visao do alimento
exclusivamente como mercadoria cons-
titui um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento de politicas e programas
locais que tenham em consideragao que a
(in)capacidade de aquisicao das pessoas
nao deve ser motivo para a sua subalter-
nizacao no sistema alimentar e para a ndo
realizagao do seu DHANA, ou seja, o seu
acesso a alimentos seguros, saudaveis e
culturalmente apropriados®.

A complexidade de dimensdes a trabalhar
atualmente na alimentacio exige novas
abordagens. Olhar a alimentagdo sob
outras perspetivas, abre diversos cami-
nhos para melhorar a sustentabilidade
alimentar de forma realista. Esta melhoria
significa na atualidade, para o poder pu-
blico, muitas vezes, “fazer mais com o que
se tem” e é fundamental para a susten-
tabilidade e competitividade (em sentido
amplo) dos territorios.

=2



De uma arquitetura institucional baseada
na centralidade da agricultura e quase
exclusivamente no papel do Estado, ca-
minha-se atualmente, para uma visao
territorial mais plural dos atores e setores
a envolver face a evolucao do préprio sis-
tema alimentar que nas ultimas décadas
se caracterizou, do ponto de vista dos
atores envolvidos, por uma diminuicao
do poder do Estado; pelo surgimento de
novos atores informais (grupos de produ-
tores e consumidores); o aumento da im-
portancia do setor privado e a emergéncia,
dentro deste, de novos atores como, por
exemplo, a grande distribuicao alimentar.

Abordagens mais liberais em implemen-
tagdo em alguns paises de tradicao mais
liberal, privilegiam o papel da sociedade na
governanga alimentar, incluindo o sector
privado. Esta abordagem, eventualmente
adequada a alguns contextos, pode, con-
tudo, n3o ser t3o adequada a outros, e é
preciso precaver a possivel subversao do
cumprimento do DHANA, ja que trata o
setor privado como “individuo” detentor
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de direitos (humanos).

A (re) construcdo da democracia alimen-
tar deve, portanto, em nosso entender,
legitimar a centralidade do Estado como
responsavel pela promocio de direitos
humanos essenciais, incluindo o DHANA.
Naturalmente, & importante que o Es-
tado, neste caso, o poder local, assuma a
vontade politica necessaria para o efeito.
Nesse sentido e partindo dessa hipotese,
optamos por recomendar a ampliag3o da
participacao social em todas as fases do
processo de diagnéstico e a formulac3o
de uma politica alimentar local mantendo,
contudo, um vinculo institucional efetivo
e duradouro entre estes processos e os
orgaos de poder local.

A implementagao de algumas das suges-
toes apresentadas neste guia constitui um
caminho possivel para muitos municipios
em Portugal. Este deve fazer-se tendo em
conta a realidade e os objetivos de cada
territorio, tendo presente que o mais im-
portante é iniciar esta caminhada. M









A producao local &, pela sua natureza, uma
realidade composta de multiplos interve-
nientes, ndo organizados nem determina-
dos pelas mesmas razdes. Assente em pe-
quenas parcelas e vivendo a custa de uma
agricultura familiar de matriz tradicional,
a atividade produtiva centra-se sobre pro-
dutos de facil cultura e de mais imediato
consumo, cuja variedade é determinada
pelas condigdes do solo, a disponibilidade
de agua e a sazonalidade que permite
producoes diferentes em momentos tem-
porais diferentes, ao longo do ano.

Em algumas regides, por razbes parti-
culares de adaptagao de alguma cultura,
ou por especializagdo determinada pela
natureza dos solos e das praticas cultu-
rais tradicionais podem surgir nichos de
producao que congreguem um volume
elevado do mesmo produto, por serem
muitos os agricultores dedicados a mesma
cultura. Em alguns casos, esses produtos
nao tém impacte direto no abastecimento
de alimentos (ex: a vinha e o vinho). Ainda
assim, 0 escoamento desse produto ocorre
através de circuitos individuais onde cada
produtor é também o agente comerciali-
zador. Na maioria dos casos sem qualquer
racionalidade econémica, admitindo como

rendimento apenas o valor das vendas e
sem incorporar, de forma estruturada,
os custos de producdo como elemento
essencial a determinacao daquele mesmo
rendimentos. E nao contabilizando como
custo o trabalho familiar envolvido na
agricultura.

Dar a esta estrutura produtiva condigbes
para assegurar o abastecimento de con-
sumidores coletivos, cumprindo normas
e regras que obrigam a uma organizac3o
empresarial, ainda que rudimentar, da
atividade agricola, obriga a uma transfor-
magao do modo de producao e de relacao
entre atividade produtiva e atividade co-
mercial. Mesmo que seja feita de forma
simplificada, mas envolvendo sempre
um esforgo de cooperagio entre os pro-
dutores locais envolvidos. Desta forma,
para assegurar o abastecimento regular
de consumidores coletivos sera indispen-
savel promover a organizagao de base
dos produtores locais no sentido da sua
associagdo numa entidade comum que
possa concentrar os produtos da terra, a
assegurando o seu escoamento regular,
através da contratualizacdo da relacao
entre os produtores associados e as en-
tidades consumidoras. 0 que permitiria,



regular, no tempo, o abastecimento re-
gular de produtos sazonais, assegurando
diversidade dos mesmo por forma a que
o abastecimento se mantivesse estavel no
tempo. Ao mesmo tempo ganhando, com
isso, capacidade de negociacdo na venda
dos produtos.

Isto implicara sempre, como condigao
primeira, a organizacao dos produtores,
a sua formacao para esta nova forma
de relacao com o mercado e a criacao
das condicoes de confianca necessarias
para ultrapassar o individualismo proprio
da atividade agricola tradicional. Neste
sentido se podera avangar para a criacao
de redes de relagoes produtores-con-
sumidores estaveis e capazes de garantir,
a quem produz, mais rendimento e mais
facilidade de escoamento daquilo que
produz.

Importa também ter presente que o ren-
dimento econémico médio dos agriculto-
res corresponde a apenas cerca de 50% da
média dos salarios na economia nacional,
sendo que pouco menos de metade é as-
segurada por apoios de fundos europeus
da Politica Agricola Comum (PAC), a que
muitos dos pequenos agricultores (sobre-
tudo os mais idosos) ndo tem acesso. A

45

urgéncia em “assegurar um modo de vida
justo para os agricultores, em rendimento
e bem-estar” foi identificada pelos agri-
cultores como uma das principais priori-
dades durante o processo de consulta no
ambito da PAC p6s-2020. A organizacao
da producao com o objetivo de ganhar es-
cala dependera, assim, da capacidade que
a regiao possuir para fixar populaco na
atividade agricola (mantendo os que exis-
tem e atraindo de fora; sobretudo jovens).
Para tal, as estratégias de desenvolvimen-
to rural subjacentes deverao contemplar
investimento em acesso a servigos sociais
e infraestrutura (incluindo digitalizagao) e
em capital humano (educacio e bem-es-
tar), bem como assegurar apoio na gestao/
reducdo do peso administrativo imposto
pelos processos de certificacdo ou acessos
a apoios comunitarios. Travar a migragao,
sobretudo de jovens, das aldeias para as
cidades afigura-se extraordinariamente
dificil. No entanto, as atuais migracoes nao
s3o sobretudo para os grandes centros
litorais (Lisboa e Porto), mas sim para ci-
dades dentro do mesmo distrito, havendo
oportunidade para desenvolvimento rural
e coesao territorial. Deste modo, a ligacao
rural-periurbano-urbano n3o deve ser
esquecida.



De notar, por fim, que nenhuma regido é
capaz de garantir de forma constante e
permanente todos os produtos que o mu-
nicipio necessita para satisfazer a procura
da sua populacao e, nomeadamente, para
assegurar a oferta gastronomica local,
conferindo-lhe um papel de ferramentas
para o desenvolvimento territorial, mesmo
aceitando alguma variagdo em linha coma
sazonalidade. Assim, a ocorréncia, em si-
multaneo, de cadeias de valor e marcados
formais e informais, bem como logisticas
de abastecimento curto de abastecimento
de longa distancia deve ser reconhecida ao
perspetivar estratégias alimentares locais.

No contexto acima exposto, afigura-se
vantajosa a criacdo de mecanismos como
os Clusters Alimentares Metropolitanos
que privilegiam a circularidade e a des-
carbonizacao da economia. Este concei-
to, adotado com sucesso em Roterdao
(Holanda), inclui i) Agroparques (espacos
fisicos onde se juntam unidades de pro-
duc3o (vegetal e/ou animal) e unidades
de processamento, melhorando produ-
tividade, reduzindo custos de transporte,
riscos de saGde animal e emissdes de
gases com efeito de estufal, i) Centros
de Transformac3o Rural de proximidade
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(onde os produtos sao recolhidos, agre-
gados e armazenados para posterior dis-
tribuicdo. Promovem também atividades
de formagao para agricultores e servigos
de extens3o), e iii) Centros de Distribui-
cao e Consolidacao (onde se combinam
alimentos de cadeia-curta provenientes
dos Agroparques e dos Centros de Trans-
formagao com alimentos importados e de
cadeia longa para processamento e distri-
buico). M



Relativamente ao envolvimento das ca-
maras municipais, importa ter presente
que as questdes ligadas a agricultura nao
estdo na primeira linha das suas preocu-
pagoes e atividade. Mesmo em camaras
municipais de territorios rurais e de baixa
densidade as questdes do mundo rural
sao tratadas dominantemente pelo seu
lado social ou pela criacdo ou melhoria
de infraestruturas de apoio: caminhos,
abastecimento de agua, saneamento. A
reduzida capacidade financeira dos mu-
nicipios nestas condigbes também nao
permite investimentos em areas para as
quais as cdmaras nao dispdem de pessoal
técnico adequado, know-how, também
nao sendo possivel o apoio financeiro di-
reto aos agricultores. Mesmo no caso da
aquisicao a produc3o local de produtos
agricolas para abastecimentos de escolas,
cantinas municipais e IPPS apoiadas pelo
municipio, as limitacdes legais existentes
ao nivel da contratagao publica, isso re-
vela-se dificil. Até porque sem um centro
de compras minimamente organizado
seria dificil assegurar, de forma regular e
continuada no tempo, o abastecimento
daquelas unidades.
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Existem, no entanto, algumas janelas de
oportunidade que poderao ser exploradas,
de forma diversificada, e com intensidade
diferente, consoante as camaras munici-
pais em causa. Uma delas, e porventura, a
mais importante do ponto de vista do apoio
aos produtores locais, refere-se a sua
participacao e envolvimento nos esforgos
conducentes a organizacao da produc3o e
a criagao, estruturada de organizacoes de
produtores com dimensao adequada ao
mercado que se pretenda abastecer. A in-
tervengao municipal podera uma alavanca
essencial para a criagao dos niveis de con-
flanca necessarios para que essa organiza
aconteca. Uma outra, mais administrativa,
sera a de as autarquias garantirem que, de
acordo com a sazonalidade das producdes,
possam ser fixadas quotas de abasteci-
mento local pelas entidades concessiona-
rias de cantinas sob seu controlo: munici-
pais, escolares e IPPS. 0 que n3o dispensa
que, em simultaneo, exista um estimulo a
organizagao dos produtores, condicdo que
facilitaria a funcionalidade das quotas de
abastecimento local. /&



1. Principios gerais da contratacao pu-
blica aplicaveis as compras publicas de
alimentos a produtores locais:

A Constituigio portuguesa (Artigo 2660)
e o Cadigo dos Contratos Piblicos (Artigo
lo-A) consagram varios principios que
vinculam o Estado e as demais entidades
publicas (por exemplo, autarquias locais)
na celebracao e na execucao de contratos
publicos. Tais principios refletem Valores
fundamentais, estruturantes do Estado
portugués. Principios que exercem nao
s6 uma fungao negativa, estabelecendo
limites as escolhas que as entidades adju-
dicantes podem fazer em procedimentos
de contratac3o publica, mas também uma
funcao de direcdo, no sentido de impo-
rem determinadas escolhas as referidas
entidades adjudicantes. Especialmente
relevantes neste contexto sdo o principio
da prossecucao do interesse publico e o
principio da sustentabilidade.

Em Portugal, as compras publicas (como
qualquer outro contrato pUblico) tém ne-
cessariamente de estar funcionalizadas a
prossecucao de fins de interesse pUblico,
no quadro das exigéncias de sustenta-
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bilidade (as quais, nos dias de hoje, sdo
indissociaveis desse interesse publico e
vinculam as entidades pUblicas). Importa
afirmar que n3o é possivel prosseguir o
interesse publico através da celebracao
de contratos publicos, no quadro juridico
portugués e europeu atual, sem preo-
cupagdes de sustentabilidade (nas suas
diversas dimensdes, ambiental, social e
financeira). Justificam-se, assim, no qua-
dro dos principios constitucionais que vin-
culam as entidades publicas, as compras
puUblicas locais de bens alimentares.

Para garantir a prossecucao do interesse
publico, a contratagao puiblica esta igual-
mente sujeita ao principio da imparcia-
lidade (do qual decorrem obrigacdes de
isencao administrativa e mecanismos de
prevencao de fendmenos de corrupgao),
aos principios da publicidade e da trans-
paréncia (que impdem a rastreabilidade
dos procedimentos e garantem accou-
ntability) e, entre outros, ao principio da
concorréncia (que fomenta o recurso a
procedimentos abertos a concorréncia,
na medida em que sejam instrumentos de
busca de melhores solucdes do ponto de
vista do interesse publico).



2. Compras puoblicas socialmente res-
ponsaveis e economia circular:

As compras pUblicas a produtores locais
encontram a sua justificacdo em termos
legais na encruzilhada entre os regimes
da contratacdo pUblica para uma econo-
mia circular e os da contrataco piblica
socialmente responsavel. A profunda crise
econdmica e social que temos de superar
nos proximos anos, devido a pandemia de
COVID-19, exige que, mais do que nunca,
a contratag3o publica seja utilizada como
ferramenta para a construcdo de uma
verdadeira economia circular, com preo-
cupagdes de sustentabilidade (financeira,
ambiental e social). As compras publicas
locais de bens alimentares devem ser
utilizadas em Portugal como uma dessas
ferramentas de superagao dal(s) crise(s).

Os regimes juridicos da contratagao publi-
ca tém vindo a acomodar, quer em termos
europeus quer em Portugal, preocupa-
¢oes de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social, as quais foram
sendo consagradas em varios documen-
tos estratégicos e diplomas legais, entre
0s quais:
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- Regulamento (UE) n.o 1305/2013, de
17 de dezembro (Introduz incentivos as
cadeias de abastecimento curtas);

- Regulamento (CE) n.0 13/2009, de 18 de
dezembro (Estabelece uma organizacao
comum dos mercados agricolas e dispo-
sicoes especificas para certos produtos
agricolas, a fim de estabelecer um regime
de distribuicao de fruta nas escolas);

- Despacho n.o 8452-A/2015, de 31 de
julho (Regula as condigdes de aplicacao
das medidas de acdo social escolar, in-
centivando as escolas e agrupamentos
de escolas a optar, sempre que tal seja
viavel, por produtos sazonais e de quali-
dade certificada, provenientes de meios
de produgdo que recorram a métodos
sustentaveis);

- RCMn.0 38/2016, de 29 de julho (ENCPE
- Estratégia Nacional para as Compras Pu-
blicas Ecoldgicas);

- RCM n.0 190-A/2017, de 11 de dezembro
(Plano de Acao para a Economia Circular,
contemplando uma proposta de agenda
de transicao para as compras publicas
ecolégicas);



- Despacho n.o 11418/2017, de 29 de de-
zembro (EIPAS - Estratégia Integrada para
a Promocao da Alimentacdo Saudavel,
que propde que nos eventos publicos or-
ganizados pelos servicos e organismos da
administracao direta e indireta do Estado
exista obrigatoriamente a oferta de agua,
fruta e ou produtos horticolas, de prefe-
réncia respeitando critérios de disponibi-
lidade sazonal e de proximidade; também
medidas para cantinas escolares e para
fomento aos CCA);

- Lei no 11/2017, de 17 de abril (Obrigato-
riedade de opgao vegetariana nas cantinas
publicas);

- Portaria no 113/2018, de 30 de abril
(medidas de promogao de fruta e produ-
tos horticolas nos estabelecimentos de
ensino);

- Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP);

- Lei n.o 34/2019, de 22 de maio (De-
fine os critérios de selecdo e aquisicao
de produtos alimentares, promovendo o
consumo sustentavel de produgao local
nas cantinas e refeitorios publicos).
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A aquisicao de bens alimentares no am-
bito dos circuitos curtos enquadra-se nas
preocupacdes subjacentes aos diplomas
estratégicos e legais referidos, facilitando
a rastreabilidade e a sazonalidade dos
produtos adquiridos, devido a proxi-
midade geografica entre produtores e
consumidores e favorecendo aquisicoes
sustentaveis ambientalmente, em funcao
do modo de produc3o e da reducao das
distancias percorridas pelos alimentos
adquiridos, e socialmente (promovendo e
apoiando produtores locais).

0 Tribunal de Contas, no seu Relatério no
7/2020, correspondente a Auditoria as
Compras Piblicas Ecolégicas, conclui que
a ENCPE 2020 n3o esta a ser aplicada de
modo eficaz. Duas das criticas apontadas
pelo Tribunal de Contas s3o:

- o grau de inclusdo de critérios ambien-
tais nas aquisicoes pUblicas ndo estar a ser
avaliado, mas tudo indicar ser reduzido e o
facto de a relevancia dos critérios aplica-
dos aparentar ser minima;

- o facto de parte das entidades que
utilizaram critérios ambientais nos pro-
cedimentos de aquisicdo n3o disporem de



sistemas de acompanhamento do cum-
primento das correspondentes clausulas
contratuais.

Conclui, assim, o Tribunal de Contas ser
necessaria a introducao de melhorias que
potenciem a efetiva implementac3o nas
compras pUblicas dos critérios decorren-
tes da Estratégia Nacional de Compras
Puoblicas Ecolégicas 2020.

3. (Alguns) momentos-chave paraintro-
ducdo de critérios de sustentabilidade
ambiental e social nas compras publicas
de bens alimentares a produtores locais:

Na sequéncia da EIPAS - Estratégia Inte-
grada para a Promoc3o da Alimentacao
Saudavel, a Lei n.o 34/2018, de 22 de maio
veio definir os critérios de selecio e de
aquisicao de produtos alimentares para as
cantinas e refeitorios pUblicos, promoven-
do o consumo sustentavel de producao
local. Note-se que, como a propria lei re-
fere, este regime aplica-se quer nos casos
em que a gestao das cantinas ou refeité-
rios pUblicos seja assegurada diretamente
pela entidade pUblica (ex. gestao direta de
cantina escolar por um Municipio) quer
nos casos em que a gestao das cantinas ou
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refeitorios, ou o fornecimento de refeicdes,
530 assegurados através da concessao de
exploracdo a terceiros (nestes casos as
pegas dos procedimentos de formacao do
contrato de concessao - e, naturalmente,
também as dos acordos-quadro ao abrigo
dos quais se celebrem tais concessoes
- devem assegurar a ponderacao dos cri-
térios de sustentabilidade para efeitos de
escolha do concessionario e de execucao
do contrato por parte deste).

Qualquer decisao de contratar tem de ser
fundamentada (Artigo 360 CCP), incluin-
do-se nessa fundamentacao as razdes de
interesse pUblico que justificam a celebra-
¢ao do contrato em causa, com o respetivo
objeto. A definicao do objeto de um con-
trato de aquisicao de certo tipo de bens
alimentares para uma cantina publica e
a redacdo da respetiva fundamentacao
devem ser feitas tendo em conta os docu-
mentos estratégicos e legais discutidos no
ponto iii, dos quais resultam claras as ra-
z0es de interesse puUblico relevantes para
a celebracao deste tipo de contratos, no-
meadamente as razdes que se prendem
com a promogao da alimentagao saudavel
e a sustentabilidade ambiental.



Nas clausulas dos cadernos de encargos e
respetivas especificagoes técnicas podem
ser incluidas condicoes de natureza am-
biental e ou social, desde que relacionados
com a execucao do contrato (Artigo 420,
noB CCP). Tais condicdes de natureza am-
biental e social podem constar do caderno
de encargos como aspetos nio submeti-
dos a concorréncia ou como parametros
base dos aspetos submetidos a concor-
réncia, em ambos os casos justificando a
exclusdo das propostas que os nao obser-
vem [Artigo 700, no2, al.c] CCP].

Nos termos do Artigo 490, no4, CCP, as
especificacbes técnicas nao devem criar
«obstaculos injustificados a abertura dos
contratos pUblicos a concorréncia, o que
significa que, mais uma vez, sao muito
importantes os motivos de interesse
publico de natureza ambiental e social
anteriormente referidos para justificar a
definicao que a entidade adjudicante faz
das caracteristicas dos bens alimentares
que pretende adquirir e das condicoes de
execucao do contrato. Podem incluir-se
na densificac3o do critério de adjudicacao,
submetendo-os & concorréncia, fatores
e eventuais sub-fatores relativos a ca-
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racteristicas ambientais dos produtos e
a sustentabilidade ambiental e social do
modo de execucdo dos contratos [Artigo
750, no2, al.a) e al.d) CCP1. Também aqui,
o principio da concorréncia so estara a
ser violado se os requisitos forem esta-
belecidos arbitrariamente e sem que os
mesmos sejam adequados e proporcio-
nais em relagio ao objeto do contrato e
aos objetivos de interesse publico que o
mesmo contrato visa prosseguir.

No ambito da Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecolégicas, o Grupo de
Trabalho relativo aos produtos alimenta-
res e servicos de catering - GT5 (margo
2019) - ja havia preparado um manual
com os critérios de contratacao publica
ecologica para esse tipo de bens e servi-
cos. A Lei n.o 34/2019, de 22 de maio veio
definir os critérios de selecao e de aquisi-
¢ao de produtos alimentares para as can-
tinas e refeitorios publicos, promovendo o
consumo sustentavel de producao local.

Nos termos desta Lei, a selecdo de produ-
tos para consumo e fornecimento de re-
feicdes em cantinas e refeitérios pUblicos
deve ponderar obrigatoriamente a quali-



dade, a origem e os impactos ambientais
dos produtos a adquirir, tomando em
consideracao:

a) menores custos logisticos e de distri-
buicao;

b) menor impacto no meio ambiente
devido a distancia, ao transporte e as em-
balagens, valorizando-se de forma mais
intensa a producdo que tenha todas as
suas fases no territorio da NUT Il do local
de consumo ou em NUT Ill adjacente;

c) origem em producdo sazonal. Deve
ainda ser dada preferéncia a difusao de
informacao quanto a realidade produtiva
local, no que respeita ao conhecimento
dos produtos e da sua origem.

Prevé-se uma ponderacdo de 8% em
2022 para esses fatores e existe um re-
gime de transicao durante os anos 2020
e 2021, em que os pesos sio de 6% e 7%,
respetivamente. Nos termos do Artigo 30
da Lei n.o 34/2019 o disposto neste diplo-
ma n3o prejudica a aplicagdo de outros
regimes juridicos. Isto significa que os cri-
térios estabelecidos podem ser encarados
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como critérios minimos obrigatoérios (cuja
impossibilidade de aplicacdo tem, alias,
de ser especialmente fundamentada, nos
termos do mesmo Artigo 30) os quais nao
impedem a entidade adjudicante de ser
mais exigente nos termos, por exemplo,
das possibilidades previstas no CCP e
anteriormente analisadas de introducao
de exigéncias ambientais em diversos
momentos dos procedimentos adjudica-
torios.

Finalmente, lembrar que, no caso de
compras publicas locais, para além destes
fatores que decorrem essencialmente de
preocupacdes de sustentabilidade am-
biental poderao ser introduzidos fatores
relacionados com objetivos de interesse
pUblico relacionados com a sustentabili-
dade social, nomeadamente, de apoio a
produtores locais, especialmente relevan-
tes no atual contexto de crise econémica e
social decorrente da pandemia de COVID-

19.



“Da identidade das comunidades e dos
territérios faz parte também a identidade
alimentar”.[*]

Entende-se como tal as variedades regio-
nais, a producao local os produtos natural-
mente silvestres da regido e aquilo que é
possivel combinar e compor nas tradicoes
culinarias de cada identidade alimentar
territorial. [*] Estas caracteristicas e
adaptagoes das comunidades permitem
desenvolver a identidade. “Os produtos
surgem do territorio e as receitas e tra-
dicoes alimentares, da adaptagao das
comunidades”. [*] S3o elementos-chave
para a preservacao da biodiversidade e
da cultura alimentares. [*] Podem per-
mitir desenvolver e delinear o “caminho
do desenvolvimento local, de adaptacao
ambiental e de potenciacao da diversidade
que constitui também a riqueza nutricio-
nal”. [*] Identificar, valorizar e potenciar
a identidade alimentar local deve ser o
caminho para promover uma alimenta-
¢ao sustentavel, potenciando a harmonia
entre a sustentabilidade, a saUde e o sabor.
[1] Pensar em sustentabilidade é falar de
sabor, saude e proximidade e devera ser
natural e reconhecida para a sua conti-
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nuidade a longo prazo. [*] A alimentac3o
sera sustentavel se conseguirmos manter
a disponibilidade (recursos), a saude e os

habitos. [*]

Tem, contudo, existido um comportamen-
to alimentar no que respeita a disponibi-
lizacdo de recurso como aos habitos que
propicia largamente a insustentabilidade.
Muitos dos comportamentos alimentares
atuais e exigéncias juridicas de adjudi-
cacdo e aquisicao exigem deslocagoes
ambientalmente pesadas com restricoes
nutricionais acentuadas ao nivel de hidra-
tos de carbono ou a escolha elevada de
consumo proteico, excetuando as neces-
sidades particulares por algum contexto
clinico. Proteger a salde, pensar ecoldgico
e nutritivo s3o motivos fundamentais para
incluir ou incentivar a mudar a alimenta-
3o se, para quem a produzir, for feita de
forma sustentavel econémica, ambiental,
saborosa e saudavel. “No caminho para
a alimentagido com futuro trabalham-se
as ofertas alimentares sustentaveis” [**]
para o individuo enquanto consumidor
(sa0de) e enquanto diferenciador da sua
escolha (valorizagdo organolética). Um
caminho influenciado por todos os que



proporcionam  alimento:  agricultores
e produtores, distribuidores, compras,
restauracao e hotelaria, sectores pUblico,
social e privado e por estratégias gover-
namentais sustentavelmente integradas,
é fundamental. Um caminho construido
por todos os que consomem, pois sao
esses que percorrem todos os passos
fundamentais: procura, escolha, compra,
preparacao, confe¢ao e degustacao. [**]

Existem lacunas de conhecimento cienti-
fico e, sobretudo, “ruido” na transmissao
de informacao para os cidadaos, contri-
buindo para o surgimento de movimentos
que condicionam comportamentos sem
suporte na evidéncia cientifica. Algumas
questdes que destacamos, pela relevancia
no desenho de politicas alimentares locais:

- Qual o impacte da eliminagao do consu-
mo com padrao sazonal na sade (incluin-
do alteragées nos microbioma)?

- Existe (e qual é, e qual o motivo) dife-
rencial entre o valor nutritivo de produtos
com certificagdo “biolégica” e produtos de
agricultura convencional certificada (ex:
Global GAP)?

- Existe (e qual é, e qual o motivo) dife-
rencial entre o valor nutritivo de produtos
obtidos em abastecimento de proximi-
dade e produtos com longos periodos de
armazenamento e transporte?

- Qual a aderéncia real da populacao a
gastronomia do local onde se insere nas
suas refeicoes diarias?

- Quais os niveis de consumo de produtos
tradicionais locais cujo excesso pode ser
potencialmente prejudicial a sadde (tais
como queijos, enchidos, compotas, ..J?

- Quais os motivos para a menor aderén-
cia das populagoes a dieta mediterranica
e crescente preferéncia por alimentos
ultraprocessados?

[*1 Pinto AH. A nossa identidade alimentar.
3 de julho 2019. Disponivel em https:/
www.publico.pt/2019/07/03/p3/cronica/
identidade-alimentar-1878564.

[**] Pinto AH. Alimentacao dos 3S: sus-
tentabilidade, sa0de e sabor. 16 de abril

2019, Disponivel em https:/www.publico.
pt/2019/04/16/p3/cronica/alimentacao-3s-
-sustentabilidade-saude-sabor-1869039.
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Notas e OQutras fontes de informacao

1. 0 Pacto de Milao sobre Politica de Alimentacao
Urbana foi subscrito em 2015, por mais de

100 municipios de todo 0 mundo, e pretende
envolver o maior nimero possivel de Cidades

e Autoridades Locais de todo o mundo no
desenvolvimento de sistemas alimentares ba-
seados nos principios da sustentabilidade e da
justica social. Mais informacées disponiveis em:
https:/www.milanurbanfoodpolicypact.org/

II. Comité das Regi6es Europeu. (2020).
Parecer Do prado ao prato - A dimensao local
e regional - aprovado na 141.a reuniao plenaria
de 8 a 10 de dezembro de 2020, disponivel em:
https:/cor.europa.eu/PT/our-work/Pages/
OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-594-2020

11l. 0 CONSANP foi criado através da Resolucao
do Conselho de Ministros n.o 103/2018. IV.

A Agenda foi criada através da Resolugao

do Conselho de Ministros n.o 86/2020.

IV. A Agenda foi criada através da Resolucao
do Conselho de Ministros n.o 86/2020.

V. Mais informacdes disponiveis em:

http://actvar-acd.org/portfolio/alimen-
tacao/ e em https:/www.animar-dl.pt/
projetos/alimentacao-circuitos-curtos-

-agroalimentares-para-o-direito- huma-
no-a-uma-alimentacao-adequada/

VI. As conclusoes do FISAS podem ser
lidas na integra aqui: https:/www.
cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&New-
sld=84748&M=NewsV2&PID=10872

VII. Esquema do modelo de governanca adotado
pelo CONSAN-CPLP, retirado do documento
“Enquadramento da Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional da CPLP". Disponivel
em: https:/www.cplp.org/Admin/Public/DWS-
Download.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fcpl-
p%2fEstrategia%2 fl-_Enquadramento_final.pdf

VIIl. De facto, face as limitagdes dos modelos
mais tradicionais de gestao hierarquica pira-
midal, outros métodos como a sociocracia que
procuram integrar o feedback nos processos
de decisao, com base no consentimento das
partes em vez da procura de consenso para

a aprovacao, tém ganho grande ades3o por
parte de associacdes, empresas e escolas

e podem ser uma orientacdes Uteis para
agilizar e fortalecer o processo participativo.

IX. Mais informacao pode ser consultada
em: https:/www.cplp.org/id-4669.aspx
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Beneficios para os produtores:

- Forma regular, e em muitos casos ga-
rantida, de escoamento dos produtos.

- Possibilidade de aumento da producao.

- Possibilidade de diversificar as ativida-
des da exploracdo através da transfor-
magao dos produtos.

- Aumento do rendimento dos produto-
res.

- Planeamento da producao e da organi-
zac3o do trabalho.

- Pagamento imediato e justo dos produ-
tos.

- Possibilidade de ter contato direto com
os consumidores, conhecendo a sua
opinido sobre os produtos em venda e
precos praticados.

- Manter o seu emprego, criar emprego
para familiares ou outro trabalho re-
munerado.

- Possibilidade de alargar a venda dos
produtos a outros publicos, localmente.

- Reconhecimento social e profissional.
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Beneficios para os consumidores:

- Consumo de produtos diversos, frescos
e com qualidade garantida.

- Contacto direto com os produtores,
permitindo conhecer a origem dos
produtos e as condi¢des de producao
utilizadas.

- Acesso a uma oferta mais diversificada
e a especialidades locais e tradicionais.

- Acesso a uma dieta nutricionalmente
equilibrada ao longo de todo o ano.

- Acesso a uma alimentacao mais sauda-
vel por parte de grupos populacionais
de menores recursos.

- Solidariedade com os produtores, con-
tribuindo para a manutencao da ativi-
dade dos produtores e das economias
locais.

- Aquisicdo de produtos com uma boa
relagao qualidade/preco.



Beneficios para o territério e para a eco-

nomia local:

- Estimulo a economia local, retendo
valor e populagdo no territorio.

- Dinamiza os territorios rurais, contri-
buindo para a sua regeneragao.

- Contributo para a preservacao dos pro-
dutos e das especialidades locais.

- Reforco da coesao territorial.

- Reforca a identidade cultural dos terri-
torios.

- Incentiva a interagao entre produtores e
consumidores, entre o rural e o urbano.

- Cria condicdes para o surgimento de
novas iniciativas e de redes para o de-
senvolvimento local.
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Beneficios ambientais:

- Redugao da producao de residuos, pela
menor quantidade de perdas e menor
volume de embalagens.

- Diminui a utilizagdo de combustiveis
fosseis e a emissdo de gases c/ efeito
de estufa.

- Promove a conservacao de variedades
locais, mais adaptadas ao ambiente
contribuindo para a manutencio da
biodiversidade.

- Promove uma maior consciéncia am-
biental por parte dos consumidores.

- Quando associado a modos de produ-
¢ao sustentaveis ou bioldgicos, menor
poluicdo, menor consumo energético,
preservacao da biodiversidade e da
paisagem, contributo para a protecao
do solo e da agua.



Dificuldades do ponto de vista do pro-

dutor

- Dificuldade em garantir uma quantida-
de, variedade e regularidade na oferta
de produtos que satisfaga as exigéncias
e necessidades dos consumidores.

- Necessidade de adquirir novas com-
peténcias para desempenhar outras
fungodes para além de agricultor: trans-
formac3o dos seus produtos e comer-
cializagao (apresentacio dos produtos,
rotulagem, publicidade e marketing,
detetar oportunidades de negocio,
identificar e selecionar locais e modali-
dades de venda, gerir uma carteira de
clientes).

- Necessidade em estar sempre atuali-
zado e informado sobre a legislacao e
medidas de apoio.

- Dificuldade em gerir o tempo, pela acu-
mulacdo das atividades de producao,
comercializacdo e eventualmente de
transformacao de produtos.

- Necessidade de adquirir ou adaptar
instalagbes e equipamentos para ga-
rantir o transporte e a comercializagdo
dos produtos e em alguns casos a sua

transformacao (veiculos adaptados, ca-
deias de frio, locais para embalamento,
rotulagem e venda, instalacées e equi-
pamentos para a transformagao).

- Dificuldade em garantir o financia-
mento do investimento necessario as
diferentes atividades, por inexisténcia
de capitais proprios ou por dificuldade
de acesso ao crédito bancario.

- Inexisténcia de uma cultura de coope-
ragao e de organizacao dos produtores.

- Dificuldade em garantir as exigéncias
legais requeridas para o exercicio da
sua atividade, muitas vezes por ina-
dequacdo destas a dimens3o destas
producées e das empresas.

- Distancia em relacao aos centros urba-
nos ou locais de venda.

- Dificuldade de aquisi¢ao de novas com-
peténcias por inadequacao dos forma-
tos e contetdos das acdes de formacao
existentes.



Dificuldades do ponto de vista do con-

sumidor

- A oferta de produtos é pouco diversi-
ficada e irregular (porque respeita a
sazonalidade dos produtos) em relagao
aos seus habitos de consumo.

- Os horarios e locais de comercializacao
n3o sao os mais adequados as exigén-
cias e habitos dos consumidores.

- Dificuldade no acesso a informacao
clara sobre locais, horarios de comer-
cializagdo e outas especificagoes sobre
os produtos e produtores.

- Em alguns casos, dificuldade em cum-
prir a regularidade dos compromissos
de consumo exigidos (aquisicao regular
de cabazes, aquisicao de produtos pelo
comércio e restauragao local).

- Inexisténcia de cultura de cooperacao e
de organizagao dos consumidores.

- Falta de informacao sobre os beneficios
destes produtos e formas de comercia-
lizag3o.
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Dificuldades do ponto de vista do terri-

torio

- Pouca sensibilidade dos decisores e
técnicos aos beneficios dos CCA para os
produtores, consumidores e economia
dos territorios.

- Insuficiéncia de estratégias territoriais
enquadradoras da criagdo e promocao
dos CCA.

- Auséncias de estratégias de informacao
e comunicacao sobre as CCA que exis-
tem nos seus territorios.

Retirado de:
https://www.rederural.gov.pt/
circuitos-curtos-agroalimenta-
res/2016-06-01-13-34-25/dificulda-
des-dos-cca
https://www.rederural.gov.pt/
circuitos-curtos-agroalimenta-
res/2016-06-01-13-34-25/benefi-
cios-dos-cca
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